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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

Настоящее учебное издание носит своего рода уникальный характер. 

Его уникальность проявляется в двояком смысле:  

— во-первых, это первое в стране издание, в котором в систематизиро-

ванном виде, в форме структурно-логических схем рассматриваются вопросы 

организации правовой работы в транспортных организациях как комплекса 

мер нормотворческой, правоисполнительной, правоприменительной и право-

воспитательной направленности, осуществляемых с использованием право-

вых средств органами управления, должностными лицами, юридическими 

подразделениями транспортной организации в пределах их компетенции в 

целях обеспечения законности и правопорядка, защиты прав и законных ин-

тересов организации и ее работников, правового обеспечения достижения 

транспортной организацией ее уставных целей и задач; 

— во-вторых, в подготовке учебного пособия приняли активное уча-

стие студенты Юридического института РУТ (МИИТ) (год начала подго-

товки —2021), обучающиеся по программе бакалавриата по направлению 

подготовки 40.03.01 Юриспруденция (гражданско-правовой профиль), в рам-

ках освоения учебной дисциплины «Проектная деятельность». Это своего 

рода практический результат проектной деятельности студентов, готовый к 

внедрению в учебный процесс образовательных организаций транспортного 

профиля. 

Актуальность и востребованность настоящего учебного издания опре-

деляется тем, что в учебный план подготовки бакалавров гражданско-право-

вого профиля (год приема 2023 г.) включена специальная учебная дисци-

плина «Правовая работа в организации», которая будет реализовываться на 

4 курсе в 8 семестре обучения. 

Целью освоения указанной учебной дисциплины является 

формирование компетенций, необходимых обучающемуся для исполнения 

обязанностей по предстоящему должностному предназначению выбранного 

направления профессиональной деятельности. 

Задачами дисциплины являются: 

— овладение обучаемыми приемами и способами организации и 

проведения правовой работы в организации; 

— формирование у обучаемых компетенций, установленных учебным 

планом: ПК-2 — способность формировать юридические документы; ПК-6 

— способность давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации в конкретных видах юридической деятельности; 

— формирование у обучаемых навыков правового обеспечения 

повседневной деятельности организации. 

Обучение по учебной дисциплине «Правовая работа в организации» 

предполагает, что по его результатам обучающийся будет: 

а) знать: 

— теоретические основы организации и проведения правовой работы; 
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— теоретические основы правового обеспечения повседневной 

деятельности организации; 

б) уметь: 

— применять в практической деятельности правовые знания, 

полученные в ходе освоения учебной программы по юриспруденции; 

— проводить юридическое консультирование руководителей и 

работников по правовым вопросам, возникающим в деятельности 

организации; 

— представлять интересы организации в судах, в государственных и 

муниципальных органах, перед иными организациями; 

в) владеть: 

— навыками планирования правовой работы в организации; 

— основными способами и формами правовой экспертизы договоров и 

иных документов, разрабатываемых в организации; 

— навыками подготовки проектов локальных правовых актов 

организации. 

Настоящее издание призвано оказать помощь студентам в освоении 

курса учебной дисциплины «Правовая работа в организации». Кроме того, 

оно будет полезно для преподавателей, аспирантов, магистрантов, студентов, 

интересующихся современными проблемами правоприменительной деятель-

ности на транспорте. Учебное пособие может быть также использовано в си-

стеме профессиональной переподготовки и повышения квалификации работ-

ников транспортного комплекса, в обязанности которых входит решение во-

просов правового обеспечения повседневной деятельности транспортных ор-

ганизаций. 
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Тема 1 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ  

ПРАВОВОЙ РАБОТЫ 

 

1.1. Подходы к пониманию правовой работы 

1.2. Определения правовой работы 

1.3. Общее понимание содержания и функций правовой работы 

1.4. Сущность и основные направления правовой работы 

1.5. Структура правовой работы 

1.6. Правовые средства как основной инструмент правовой ра-

боты 

1.7. Система принципов правовой работы 

1.8. Общеправовые принципы правовой работы 



10 

1.1. Подходы к пониманию правовой работы 

 

Подходы к пони-

манию правовой 

работы: 

1. Это юридическая деятельность государ-

ственных, муниципальных и иных органов и 

организаций, а также правомерное поведение 

различных субъектов права, выраженное в со-

блюдении и использовании норм права при 

осуществлении различных видов деятельности 

3. Это правоприменительная деятельность, 

направленная на реализацию норм хозяйствен-

ного законодательства и локальное регулиро-

вание хозяйственных отношений 

2. Это деятельность в области защиты прав 

предпринимательской структуры, обеспечения 

в ней, в ее деятельности законности, сохранно-

сти собственности, укрепления дисциплины, 

договорная работа и т.д., т.е. работа (деятель-

ность), которую должны осуществлять 

юрисконсульты и другие штатные работники 

юридической службы предприятия, как и при-

влекаемые для ее ведения иные специалисты 

Еременко В.И. Юридическая 

работа в условиях рыночной 

экономики: автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. Екатерин-

бург, 2000. С. 11. 

Клеандров М.И. Институт 

юридической службы в пред-

принимательстве. М., 2013 

Мамутов В.К. Использование 

правовых средств для повы-

шения экономической эффек-

тивности общественного про-

изводства. Донецк, 1973.  

С. 41 

4. Это деятельность по формированию и реали-

зации (нормативных и индивидуальных) пра-

вовых актов, обеспечению прав и законных ин-

тересов предприятия, а также его структурных 

подразделений, должностных лиц и граждан 

Минц Б.И. Организация пра-

вовой работы на предприятии: 

учеб. пособие. Свердловск, 

1983. С. 3. 

5. Это осуществляемая в организации система 

мер по исполнению законодательных предпи-

саний и запретов и применению правовых 

средств для решения хозяйственных и иных за-

дач 

Пугинский Б.И., Неверов О.Г. 

Правовая работа: учебник. М., 

2004. С. 12 
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1.2. Определения правовой работы 

 

6. Это комплекс правовых средств по примене-

нию норм, обеспечивающих решение экономи-

ческих и социальных задач 

Правовая работа в транспортной организации — это ком-

плекс мер нормотворческой, правоисполнительной, право-

применительной и правовоспитательной направленности, 

осуществляемых с использованием правовых средств орга-

нами управления, должностными лицами, юридическими 

подразделениями организации в пределах их компетенции в 

целях обеспечения законности и правопорядка, защиты прав 

и законных интересов организации и ее работников, право-

вого обеспечения достижения организацией ее уставных це-

лей и задач 

Савченко С.А. Юридические 

аспекты управления правовой 

работой на предприятиях 

нефтегазового комплекса (на 

примере Тюменской обла-

сти): дис. … канд. юрид. 

наук. Тюмень, 2000. С. 19 

7. Это деятельность по формированию и реали-

зации правовых средств, обеспечивающих реше-

ние экономических и социальных задач, стоя-

щих перед предприятиями 

Сазонов А. Проблемы органи-

зации правовой работы на 

предприятии // Бизнес. Ме-

неджмент. Право. 2002. № 1. 

С. 30 

8. Это деятельность коммерческой организации 

и ее подразделений, включая юридическую 

службу, направленную на достижение экономи-

ческих целей получения прибыли с использова-

нием правовых средств при соблюдении прин-

ципа законности 

Северин В.А. Теория и прак-

тика правовой работы в ком-

мерческих организациях // 

Вестник Московского ун-та. 

Сер. 11. Право. 2011. № 2.  

С. 49 

9. Это комплекс мер нормотворческой, правоприме-

нительной и правовоспитательной направленности, 

разрабатываемых и осуществляемых с использова-

нием правовых средств органами управления, коман-

дирами (начальниками), подразделениями юридиче-

ской службы в целях обеспечения законности и пра-

вопорядка, соблюдения общепризнанных принципов 

и норм международного права, Конституции РФ, ре-

ализации требований законодательных и иных нор-

мативных правовых актов, успешного решения задач, 

воинской и трудовой дисциплины, защиты прав и за-

конных интересов воинских частей, а также военно-

служащих и лиц гражданского персонала Вооружен-

ных Сил по вопросам их служебной деятельности 

Наставление по правовой ра-

боте в Вооруженных Силах 

Российской Федерации, 

утвержденном приказом Ми-

нистра обороны Российской 

Федерации от 3 декабря  

2015 г. № 717 
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1.3. Общее понимание содержания и функций правовой работы 

 

г) правоприменитель-

ная деятельность 

д) правовоспитатель-

ная деятельность 

б) нормотворческая 

деятельность  

в) правоисполнитель-

ная деятельность  

Содержа-

ние и функ-

ции право-

вой работы 

2) нормотворче-

ская функция 

3)  правоиспол-

нительная 

функция 

4) правопри-

менительная 

функция 

6) правоохра-

нительная 

функция 

е) правоохранитель-

ная деятельность 

5) правовоспи-

тательная 

функция 

а) правозащитная дея-

тельность  

1) правозащит-

ная функция 
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1.4. Сущность и основные направления правовой работы 

 

О
с
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о

в
н
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е

 н
а

п
р

а
в
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е

н
и

я
 п

р
а

в
о

в
о

й
 р

а
б

о
т

ы
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а) правозащитная деятельность 
— это деятельность юристов орга-

низации по отстаиванию, защите и 

восстановлению прав и законных 

интересов работников и в целом ор-

ганизации посредством оказания 

юридической помощи, представи-

тельства их интересов перед госу-

дарственными и иными органами и 

организациями 

в) правоисполнительная деятель-

ность — одна из форм реализации 

права и направлена на воплощение 

в практику предписаний правовых 

норм, содержащихся в действую-

щем законодательстве. Этот вид 

юридической деятельности имеет 

две стороны: а) активную, связан-

ную с исполнением всеми субъек-

тами права обязанностей, соверше-

нием ими активных позитивных 

действий, направленных на реали-

зацию правовых предписаний, а 

также на пользование теми пра-

вами, которые предоставляет им за-

конодательство; б) пассивную, за-

ключающуюся в соблюдении пра-

вовых норм, правил, в воздержании 

от совершения действий, запрещен-

ных законодательством 

д) правовоспитательная деятель-

ность (правовое воспитание) 

направлена на формирование и 

укрепление в сознании людей ува-

жения к праву, позитивных право-

вых знаний, представлений, взгля-

дов, поведенческих ориентаций, 

установок, навыков и привычек, 

обеспечивающих правомерное по-

ведение, активную жизненную по-

зицию в реализации юридических 

норм 

г) правоприменительная деятель-

ность — это форма реализация 

права, связанная с властной, органи-

зующей деятельностью компетент-

ных органов и должностных лиц по 

вынесению правовых предписаний. 

В отличие от правоисполнительной 

деятельности, субъектами которой 

выступают любые носители субъек-

тивных прав и обязанностей, субъ-

ектами правоприменения являются 

только те лица, которые наделены 

властными полномочиями, обла-

дают специальной правосубъетно-

стью. Решения субъектов такой дея-

тельности оформляются в виде пра-

вовых актов, которые обладают 

юридической силой, обязательны к 

исполнению 

 

е) правоохранительная деятель-

ность – это вид юридической дея-

тельности, осуществляемой в целях 

охраны и защиты права и предупре-

ждения его нарушений путем при-

менения юридических мер воздей-

ствия в строгом соответствии с за-

коном и обеспечения на этой основе 

законности, правопорядка и обще-

ственной безопасности 

б) нормотворческая деятель-

ность — это разновидность право-

вой работы, направленная на созда-

ние, конкретизацию, дополнение 

или отмену норм права в целях упо-

рядочения уже существующих либо 

возникновения новых отношений в 

организации. Это деятельность по 

подготовке, экспертизе, изменению, 

дополнению, принятию (изданию), 

толкованию, приостановлению дей-

ствия, признанию утратившими 

силу либо отмене нормативных пра-

вовых актов 

Сущность правовой работы в транспортной организации заключается в содей-

ствии с помощью правовых средств эффективной деятельности всех структурных 

подразделений организации по достижению ее уставных целей и задач 
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1.5. Структура организации правовой работы 

 

Структура организации правовой работы вклю-

чает в себя совокупность следующих элементов: 

— субъект деятельности — это тот, 

кто осуществляет деятельность. Это 

человек, социальная группа, обще-

ство в целом. Субъектами правовой 

работы выступают руководители 

транспортных организаций и их 

структурных подразделений, а также 

специально создаваемые для этих це-

лей юридические подразделения и 

штатные юристы 

— цель деятельности — образ жела-

емого результата. Целью правовой 

работы являются установление в ор-

ганизации транспорта режима закон-

ности, правопорядка, общественной 

безопасности 

— объект деятельности — это то, на 

что направлена деятельность; это 

предметы, процессы и явления, а 

также люди и социальные группы, 

общество. Объектом правовой ра-

боты в организации транспорта явля-

ются складывающиеся в ней обще-

ственные отношения, связанные с ис-

пользованием правовых средств для 

достижения уставных целей и задач 

— действие (процесс) — конкрет-

ные шаги, которые предпринимает 

субъект для достижения результата. 

Виды и формы организации и осу-

ществления правовой работы носят 

самый разнообразный характер. Это 

могут быть действия, направленные 

на создание новых правовых норм 

путем подготовки проектов право-

вых актов; экспертная деятельность 

(правовая и антикоррупционная экс-

пертиза проектов договоров, право-

вых актов); проведение проверок и 

осуществления контроля; представи-

тельство интересов организации в су-

дебных и иных государственных ор-

ганах; правовое обучение, разъясни-

тельная и воспитательная работа и 

др. 

— мотив деятельности — это по-

требности человека, общества, то, 

что побуждает его к действиям. Ос-

новным мотивом осуществления 

правовой работы в транспортной ор-

ганизации является потребность в 

безопасности, соблюдении правовых 

предписаний, в полной реализации 

прав, свобод и законных интересов 

организации и ее работников 

— средства (инструменты) дея-

тельности — то, с помощью чего 

субъект осуществляет деятельность. 

Основным инструментом деятельно-

сти субъектов правовой работы явля-

ются правовые средства, под кото-

рыми понимаются закрепленные в 

праве способы и приемы, посред-

ством которых достигаются цели 

правовой работы (издание правопри-

менительных актов и предписаний; 

контроль; проверка; запреты; огра-

ничения; убеждение; принуждение; 

льготы и преимущества; охрана; за-

щита; пресечение и др.) 

— результат деятельности — итог, продукт, то, что получилось в 

результате действий субъекта, степень достижения поставленной 

цели деятельности. Результатом правовой работы в транспортной ор-

ганизации является уровень законности, правопорядка, дисциплины 

достигнутый по состоянию на конкретный период времени 
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1.6. Правовые средства как основной инструмент правовой работы 

 
  

1) правовые средства представляют со-

бой сочетание (комбинации) выполняе-

мых субъектами действий юридического 

характера (подготовка и издание локаль-

ных правовых актов организации, дове-

дение их для сведения и исполнения под-

чиненным, контроль исполнения, доку-

ментальное оформление операций с мате-

риальными средствами, заключение и ис-

полнение договоров и др.) 

2) правовые средства используются субъ-

ектами права как способы действий для 

решения различных задач, возникающих в 

административно-хозяйственной деятель-

ности транспортных организаций 

3) использование правовых средств — 

это прерогатива не только администра-

ции транспортного предприятия, но и ин-

струмент защиты прав любого работника 

(например, работник, считающий свои 

трудовые права нарушенными, имеет 

право использовать такое правовое 

средств, как обращение в комиссию по 

трудовым спорам или в суд) 

4) использование правовых средств рас-

считано в значительной мере на инициа-

тиву и свободу усмотрения субъектов в 

выборе таких средств, определении по-

рядка и содержании работы с ними. Пра-

вовые средства применяются субъектами 

самостоятельно в рамках, очерченных фе-

деральным законодательством и ведом-

ственными правовыми актами 

5) правовые средства имеют универсаль-

ный характер, предназначаются для ре-

шения разнообразных задач, возникаю-

щих в деятельности транспортной орга-

низации 

6) правовые средства могут создаваться 

самими субъектами правовой работы в 

пределах их полномочий, исходя из по-

требности в достижении поставленных 

ими целей (на это направлено локальное 

нормотворчество в транспортной органи-

зации) 

Правовые средства представляют собой сочетание (комбинации) юридически 

значимых действий, совершаемых субъектами с дозволенной степенью усмотре-

ния и служащих достижению этих целей (интересов), не противоречащих законо-

дательству и интересам общества. В более узком значении правовые средства рас-

сматриваются как юридические способы решения субъектами соответствующих 

задач, достижения своих целей, интересов 

Признаки правовых средств: 

Правовые средства — это не только и не столько правовые нормы сами по 

себе, а выраженный в праве инструмент для решения конкретных практиче-

ских задач. Правовые нормы выступают в этом понимании как способ оформ-

ления правового средства. Правовые средства — это собирательное понятие, 

включающее разнородные по содержанию, но единые по сущности и целям 

правовые категории; это юридические способы решения субъектами права со-

ответствующих задач, достижения своих целей 
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1.7. Система принципов правовой работы 

 
  

Общеправовые 

принципы 

Специальные (от-

раслевые) прин-

ципы 

Принципы правовой работы 

1) законность 2) баланс публичных и частных 

интересов  

3) непрерывность 4) сопряженность с уставными 

целями и задачами организации 

А) принципы нормотворческой 

деятельности 

Б) принципы правоисполнитель-

ной деятельности 

В) принципы правоприменитель-

ной деятельности 

Г) принципы правовоспитатель-

ной деятельности 

Принципы правовой работы в транспортной организации представ-

ляют собой фундаментальные, основополагающие, руководящие поло-

жения, лежащие в основе деятельности субъектов по применению пра-

вовых средств в целях реализации стоящих перед организацией задач 
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1.8. Общеправовые принципы правовой работы 

 

 

Общеправовые принципы 

правовой работы – это ос-

новополагающие начала, 

пронизывающие весь мас-

сив правовых норм, регули-

рующих деятельность субъ-

ектов по использованию 

правовых средств в повсе-

дневной деятельности 

1) принцип законности, озна-

чающий, что все действия субъ-

ектов правовой работы должны 

осуществляться в строгом соот-

ветствии с требованиями зако-

нов и подзаконных актов, с со-

блюдением нормативных огра-

ничений, запретов и предписа-

ний 

2) принцип баланса публичных и 

частных интересов, проявляю-

щийся в двояком смысле (внешнем 

и внутреннем): во-первых, обеспе-

чивая в правовом отношении и за-

щищая частный интерес транспорт-

ной организации в получении при-

были, правовая работа не должна 

противоречить публичному инте-

ресу – интересу общества и государ-

ства в безопасности транспортной 

деятельности, доступности транс-

портных услуг для граждан и юри-

дических лиц и др.; во вторых, явля-

ясь одной из форм управленческой 

деятельности, представляя и защи-

щая интересы транспортной орга-

низации, правовая работа не может 

использовать правовые средства в 

целях умаления каким-либо обра-

зом частных интересов работников 

организации (в достойной, стабиль-

ной и своевременной заработной 

плате; в охране труда; в соблюдении 

режима труда и отдыха; в реализа-

ции права на отдых и т.п.) 
3) принцип непрерывности, 

выражающийся в том, что ме-

роприятия правовой работы в 

транспортной организации 

должны осуществляться не от 

случая к случаю или по мере 

необходимости, не для реше-

ния каких-либо внезапно воз-

никающих задач, а должны но-

сить плановый, регулярный, 

постоянный, систематический 

характер. Только при таком 

подходе может быть обеспе-

чено устойчивое, эффективное 

юридическое сопровождение 

решаемых организацией задач 

4) принцип сопряженности с 

уставными целями и задачами ор-

ганизации, заключающийся в наце-

ленности всех форм и методов пра-

вовой работы на решение задач и 

достижение целей, определенных 

уставными документами транспорт-

ной организации. Правовая работа 

важна и ценна не сама по себе, а по-

стольку и в той мере, в какой она 

способствует успешному решению 

задач, стоящих перед организацией 

транспорта 
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Тема 2 

ИСТОРИЧЕСКИЙ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПРАВОВОЙ 

РАБОТЫ 

 

2.1. Зарождение правовой работы в России 

2.2. Правовое регулирование правовой работы в СССР в 20-е 

годы ХХ в. 

2.3. Правовое регулирование правовой работы в СССР в 60-е – 

70-е годы ХХ в. 

2.4.  Правовое регулирование правовой работы в СССР в 70-е – 

90-е годы ХХ в. 

2.5. Задачи юридических служб предприятий США 

2.6. Корпоративные юристы США 

2.7. Практика подготовки юристов в США 

2.8. Задачи юристов предприятий европейских государств 

2.9. Подготовка юристов в Великобритании 
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2.1. Зарождение правовой работы в России 

 
  

 

В полной мере это относится и к деятельности по правовому обеспечению хо-

зяйственной деятельности. Уже в начале XVIII в., при Петре I, государство 

начало создавать фабрики и затем передавать их в частные руки, предостав-

ляло льготы и кредиты людям, открывавшим новые предприятия, становясь в 

положение банкира, и тем самым получало право строго следить за деятель-

ностью компаний, причем это вмешательство в частное предпринимательство 

государство считало не только своим правом, но и обязанностью. 

Нет сомнений в том, что такое вмешательство государства в дела частного 

предпринимательства (и тем более в дела фабрик, заводов и других предпри-

нимательских структур, находящихся в собственности государства) осуществ-

лялось в правовой форме и требовало соответствующего правового професси-

онализма от участников данного процесса 

Из анализа первых дошедших до нас 

источников права видно, что уже тогда 

законодатель понимал, что явно недо-

статочно лишь провозгласить какую-

либо норму (порядок), необходимо 

также установить и механизм, проце-

дуру, обеспечивающую ее правильное 

понимание и реализацию, создать не-

обходимые для этого условия (меха-

низмы подготовки правовых норм, до-

ведения их до исполнителей, установ-

ление санкций за правонарушение, со-

здание контрольных и надзорных орга-

нов, наделение их необходимыми пол-

номочиями, повышение правосознания 

граждан до уровня, позволяющего пра-

вильно понимать и надлежащим обра-

зом исполнять правовые предписания, 

и т.п.). Эти потребности явились объек-

тивной основой возникновения и ин-

ституционализации специфического 

вида общественно-полезной деятель-

ности — правовой работы 
 

Большой вклад в использование пра-

вовых средств в управлении государ-

ственными делами внес Петр Вели-

кий. В период его правления было из-

дано более 3 300 указов, регламентов 

и уставов. В отечественной истории 

более позднего периода одним из яр-

ких примеров того, какое внимание 

уделялось качеству правовой работы, 

является Наказ императрицы Екате-

рины II, данный комиссии о сочине-

нии проекта нового уложения, в кото-

ром несколько глав посвящены прави-

лам издания и необходимым условиям 

для их надлежащего проведения в 

жизнь.  

Правовая работа, как деятельность по 

формированию правовых предписа-

ний и обеспечению их претворения в 

жизнь, существует столько, сколько 

существует человечество, государство 

и право 

Правовая работа как деятельность по реализации правовых норм, по их 

переводу из сферы теоретических пожеланий и рекомендаций законода-

теля в плоскость практической деятельности зародилась практически од-

новременно с появлением права как основы регулирующего воздействия 

государства и его институтов на общественные отношения 
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2.2. Правовое регулирование правовой работы в 20-е годы ХХ в.  

 

Становление и развитие правовой работы в сфере хозяйственной деятельности 

предприятий в первые годы после Октябрьской революции 1917 г. нашло отра-

жение в следующих правовых актах: 
 

— Положение об отделах Наркомата юстиции 1920 г. (в соответствии с ним право контроля над 

деятельностью консультационных подотделов всех наркоматов и их юрисконсультов принадле-

жало общеконсультационному отделу НКЮ — так было до 1923 г., когда эти функции отдали 

прокуратуре в связи с передачей общего надзора за законностью, однако на совещании наркомов 

юстиции и прокуроров союзных республик в декабре 1923 г. вновь был поднят этот вопрос, и 

совещание признало, что работа юрисконсультских частей государственных учреждений и пред-

приятий является частью общей работы органов юстиции по юридическому оформлению хозяй-

ственной деятельности, и признало необходимым регистрацию юрисконсультов в общих орга-

нах юстиции, наблюдение прокуратуры за их деятельностью и предоставление органам НКЮ 

права отвода юрисконсультов) 

— Циркулярное письмо от 3 января 1925 г. № 3 Прокурора республики (в котором, признавая 

юрисконсультов должностными лицами с точки зрения их ответственности, подчиненными и 

подконтрольными руководителям учреждений и предприятий, органам прокурорского надзора 

в связи с этим предлагалось избегать непосредственного обращения к юрисконсультам помимо 

руководителей предприятий и учреждений) 

 

— Декрет СНК РСФСР от 11 мая 1920 г. «О регистрации лиц с высшим юридическим образова-

нием» 

 

— принятые по итогам Общесоюзного совещания юрисконсультов государственной промыш-

ленности (17—22 мая 1925 г.) Положение о юрисконсультах госпредприятий, подведомствен-

ных ВСНХ СССР (25 июня 1925 г.) и Положение о бюро юрисконсультов (1 августа 1925 г.), в 

которых, в частности, подчеркивалось, что юрисконсульты (юридические части) состоят при ру-

ководящем органе предприятия и не входят в порядке подчиненности в состав какого-либо от-

дела предприятия 

 

— Декрет СНК РСФСР от 27 июня 1918 г. «Об оплате труда служащих и рабочих советских 

учреждений» (предусматривал деление всех советских работников в зависимости от оплаты 

труда на четыре группы, каждая из которых, в свою очередь, разбивалась на категории — 

юрисконсульты по этой шкале относились ко второй категории первой группы, т.е. рассматри-

вались как «ответственные работники со специальным знанием») 

— Решение второго Всесоюзного совещания юрисконсультов государственной промышленно-

сти, созванного ВСНХ СССР 20—25 марта 1927 г. (где подчеркивалось, что юрисконсультам 

более чем кому бы то ни было требуется быть не только юристами, но и экономистами, и хозяй-

ственниками) 

 

— Постановление СНК РСФСР от 30 марта 1927 г. «О юрисконсультах государственных учре-

ждений и предприятий и кооперативных организаций и надзоре за их деятельностью» 

 

— утвержденная коллегией НКЮ РСФСР 9 апреля 1928 г. Резолюция третьего совещания ра-

ботников прокуратуры (определившая следующие методы надзора со стороны прокуратуры за 

работой юрисконсультов: проведение контрольных совещаний при прокуратуре; информация 

судебных учреждений о работе юрисконсультов по ведению дел в судах) 
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2.3. Правовое регулирование правовой работы в 60-е – 70-е годы ХХ в.  

 

Постановление ЦК 

КПСС и Совета Ми-

нистров СССР от 23 

декабря 1970 г. 

№ 1025 «Об улуч-

шении правовой ра-

боты в народном хо-

зяйстве» 

В данном постановлении котором впервые упо-

требляются термины «правовая работа» и «мето-

дическое руководство правовой работой». В це-

лях осуществления методического руководства 

правовой работой в народном хозяйстве в соот-

ветствии с п. 2 названного постановления были 

образованы Министерство юстиции СССР, а 

также министерства юстиции союзных и авто-

номных республик 

Постановление 

Совмина РСФСР от 

29.03.1963 № 386 

«Об утверждении 

примерного Поло-

жения о юридиче-

ском (договорно-

юридическом) от-

деле, главном 

(старшем) 

юрисконсульте, 

юрисконсульте 

предприятия, учре-

ждения, организа-

ции» 

РФ 

Основными задачами юридического (договорно-

юридического) отдела, главного (старшего) 

юрисконсульта, юрисконсульта определены 

укрепление социалистической законности в ра-

боте предприятий, учреждений и организаций, 

активное содействие правовыми средствами 

улучшению их деятельности и обеспечению со-

хранности социалистической собственности. 

Определены обязанности, возлагаемые на юриди-

ческий (договорно-юридический) отдел, главного 

(старшего) юрисконсульта, юрисконсульта, а 

также их полномочия. 

Определены требования, которым должны отве-

чать кандидаты, назначаемые на должности 

юрисконсультов.  

  

Постановление ЦК 

КПСС и Совета Ми-

нистров СССР от 30 

июля 1970 г. № 634 

«О мерах по улуч-

шению работы су-

дебных и прокурор-

ских органов» 

В постановлении отмечена необходимость при-

нятия партийными и государственными органами 

мер по повышению уровня правовой работы и 

строгому соблюдению законности в деятельности 

предприятий и организаций, более широкому ис-

пользованию правовых средств для успешного 

решения задач по повышению экономической эф-

фективности общественного производства, а 

также были определены конкретные задачи 

юрисконсультов: укрепление законности в дея-

тельности органов управления предприятий и ор-

ганизаций; активное использование правовых 

средств для укрепления хозрасчета и улучшения 

экономических показателей; обеспечение сохран-

ности государственной собственности; защита 

прав и законных интересов предприятий, органи-

заций и граждан. Кроме того, это постановление 

закрепило основные формы осуществления Ми-

нистерством юстиции СССР методического руко-

водства правовой работой 
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2.4. Правовое регулирование правовой работы в 70-е – 90-е годы ХХ в. 

 

 
 

 

Основные акты по организации 

правовой работы 

Постановление Совмина СССР от 

22.06.1972 № 467 «Об утверждении 

Общего положения о юридическом 

отделе (бюро), главном (старшем) 

юрисконсульте, юрисконсульте ми-

нистерства, ведомства, исполнитель-

ного комитета Совета депутатов тру-

дящихся, предприятия, организации, 

учреждения» 

Для проведения правовой работы в ми-

нистерстве (ведомстве) СССР, союзной, 

автономной республики, исполнитель-

ном комитете краевого, областного, го-

родского, районного Совета депутатов 

трудящихся, на предприятии, в органи-

зации, учреждении в зависимости от 

объема, характера и сложности работы 

создается, как правило, в качестве само-

стоятельного структурного подразделе-

ния юридический отдел (бюро) или вво-

дятся должности главного юрискон-

сульта, старшего юрисконсульта, 

юрисконсульта 

Письмо Минюста СССР от 19 фев-

раля 1976 г. № К-18-103 «О Методи-

ческих рекомендациях об организа-

ции работы юридической службы 

на предприятии и в производствен-

ном объединении (комбинате)» 
Методическое руководство осуществляли 

юридические комиссии при Совминах со-

юзных республик, а с созданием мини-

стерств юстиции СССР и союзных рес-

публик были созданы управления (иные 

структурные подразделения) правовой ра-

ботой в народном хозяйстве, которые 

взяли на себя данную функцию, включа-

ющую организацию регулярных совеща-

ний юрисконсультов, обмен опытом их 

работы и ознакомление их с новым зако-

нодательством 

 

Постановление Совмина СССР от 

21.03.1972 № 194 «Об утверждении 

Положения о Министерстве юсти-

ции СССР» 

В данном Положении более полно и 

конкретно определялись формы мето-

дического руководства правовой рабо-

той, осуществляемого Министерством 

юстиции СССР: ознакомление с состо-

янием этой работы в министерствах, 

ведомствах, на предприятиях; заслу-

шивание сообщений представителей 

министерств и ведомств о состоянии 

правовой работы; разработка методи-

ческих указаний и рекомендаций по 

улучшению правовой работы; изуче-

ние и обобщение практики постановки 

правовой работы; распространение 

положительного опыта работы 

юрисконсультов 

Совместное Постановление Госкомт-

руда СССР от 10 июля 1990 г. № 273, 

Минюста СССР № К-14-440 и Секре-

тариата ВЦСПС № 11-41 «Об утвер-

ждении нормативов численности ра-

ботников юридической службы» 
Установлены нормативы численности ра-

ботников юридической службы для расчета 

численности этих работников на предприя-

тиях и в объединениях отраслей промыш-

ленности независимо от их ведомственной 

подчиненности и могущих быть также ис-

пользованными для определения численно-

сти юридических работников в межотрас-

левых государственных объединениях, 

концернах, ассоциациях и других хозяйс-

твенных структурах 
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2.5. Задачи юридических служб предприятий США 

 

Юридические службы предприятий США, как правило, включают в себя специали-

стов по сделкам (transactions) и судебно-исковой работе (litigation). На них возлага-

ется выполнение всего спектра задач — от налогообложения до ответственности пе-

ред потребителями. И даже когда необходимо привлечение сторонних адвокатских 

фирм, корпоративный юрист выступает как координатор взаимодействия с адвока-

тами и контролирует эффективность их работы 

Задачи, решаемые юридической службой: 

Не менее важной задачей юридиче-

ских служб признается активное уча-

стие в корпоративном управлении 

(corporate governance), подразумеваю-

щее правовое содействие в принятии 

управленческих решений руководя-

щими органами компании, действую-

щими в интересах акционеров. Управ-

ление компанией включает в себя, 

среди прочего: 1) эффективный ме-

неджмент, обеспечивающий получе-

ние ожидаемой прибыли; 2) создание 

надлежащей системы соблюдения за-

конности и урегулирования возмож-

ных конфликтов между различными 

составляющими организации с прио-

ритетом интересов организации как 

целого; 3) налаживание соответствую-

щего учета и отчетности 

Еще одна задача — учет публичных 

интересов в деятельности компании. 

Под этим понимаются: 

— решение организационных вопро-

сов по составлению и изменению 

уставных и иных документов компа-

нии (company constitutions), контроль 

за их соответствием действующему за-

конодательству; 

— участие в разработке бизнес-стра-

теги и принятии решений; 

— толкование нормативных актов и 

консультирование директоров по их 

применению (legal advice); 

— ведение и разработка внутренней 

документации фирмы; 

— сопровождение внутреннего аудита 

(internal audit), финансовой деятельно-

сти (finance) и работы с кадрами 

(human resources). 

Задачи юридической службы в этой об-

ласти сводятся к участию в разработке 

(drafting), управлению (managing) и 

контролю (monitoring) системы корпо-

ративного управления. 

Основной задачей юридической 

службы признается обеспечение закон-

ности в деятельности компании (legal 

compliance), позволяющее предупре-

дить возникновение конфликтов как с 

контролирующими государственными 

органами, так с контрагентами, потре-

бителями и собственными работни-

ками. Часто в американской юридиче-

ской литературе юриста корпорации 

называют «совестью предприятия» 

Участвуя в корпоративном управле-

нии, юридическая служба должна: 

— обеспечить доведение до руководи-

телей компании нормативных требо-

ваний, соответствующих положений 

уставных документов, положений тру-

дового и акционерного законодатель-

ства и других законодательных пред-

писаний; 

— обеспечить надлежащее распреде-

ление и закрепление в должностных 

инструкциях и других внутренних до-

кументах компании обязанностей со-

ответствующих должностных лиц 

подразделений и департаментов, про-

цедур их деятельности и координации 

взаимосвязанных усилий по достиже-

нию целей организации 
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2.6. Корпоративные юристы США 

  

Задачи 

корпора-

тивного 

юриста: 

В качестве менеджера по рискам (risk 

manager) корпоративный юрист решает 

следующие задачи: 

— определяет риски, угрожающие нор-

мальному развитию компании, деятель-

ности совета директоров и исполнитель-

ному руководству предприятия; 

— содействует руководству предприятия 

в выработке стратегических и тактиче-

ских подходов к устранению или мини-

мизации этих рисков 

Юрисконсульт компании должен содей-

ствовать руководству компании в: 

— разработке направлений и внешней 

политики компании с учетом возникаю-

щих рисков и изменяющихся законода-

тельных требований; 

— налаживании внутренней системы 

взаимодействия руководящих органов и 

остальных подразделений предприятия 

 

Корпоративные юристы признаются ча-

стью управляющей команды (senior 

management team).  

К ним предъявляются следующие требо-

вания: 

— ориентированность на результат; 

— понимание хозяйственной деятельно-

сти компании и стремление повысить ее 

прибыльность; 

— поиск надежных и долговременных 

решений возникающих проблем; 

— достижение высокого уровня соотно-

шения стоимость—эффективность. 

Основными преимуществами использо-

вания корпоративного юриста, кроме 

экономии средств, признаются: 

— возможность создания внутренней 

системы прецедентов на основании 

предыдущего делового опыта предприя-

тия; 

— возможность юридического планиро-

вания и прогнозирования, принятия про-

филактических решений для предотвра-

щения спорных ситуаций; 

— доступ к кадровым, пенсионным и 

другим вопросам; возможность участия 

в переговорах и подготовке сделок и в 

договорной работе; 

— централизация юридических вопро-

сов в одних руках; выбор и контроль за 

внешними консультантами 



25 

 

2.7. Практика подготовки юристов в США 

 

Процесс получения юридического образования и приобретения статуса 

юриста в США включает процедуру сертификации квалификации юри-

дических кадров профессиональным юридическим сообществом. Обоб-

щенный анализ опыта США позволяет выделить следующие этапы в 

обозначенном процессе: 

Этап второй: Этап первый: Этап третий: 

— получение лицензии 

практикующего адво-

ката. Для ведения юри-

дической деятельности 

на территории опреде-

ленного штата лицо 

должно получить в соот-

ветствующем органе 

штата лицензию на кон-

кретный вид юридиче-

ской деятельности. Для 

получения лицензии 

претенденту необхо-

димо отвечать требова-

ниям, установленным за-

конами штата. К требо-

ваниям, которые закреп-

лены законами всех шта-

тов для физических лиц, 

относятся: достижение 

определенного возраста, 

дееспособность, наличие 

юридического образова-

ния и обязательная сдача 

квалификационного эк-

замена. Соискатель, по-

лучивший диплом док-

тора права, не сможет 

практиковать как адво-

кат, пока не будет допу-

щен и не сдаст bar 

examination в том штате, 

где он хочет практико-

вать. 

— окончание юридиче-

ской школы, получение 

диплома доктора права 

(juris doctor, JD). Чтобы по-

ступить в юридическую 

школу, необходимо иметь 

четырехлетнее высшее об-

разование и сдать вступи-

тельный экзамен LSAT 

(law school admission test). 

Он состоит из пяти 35-ми-

нутных частей (тестов). В 

конце теста дается получа-

совое письменное задание. 

Это так называемый персо-

нальный рассказ (personal 

statement) — сочинение на 

трех — пяти страницах. В 

таком сочинении будущий 

адвокат должен продемон-

стрировать письменные и 

аналитические способно-

сти. Тест LSAT обычно 

проводится два раза в год. 

При рассмотрении доку-

ментов кандидатов в юри-

дическую школу приемная 

комиссия принимает во 

внимание не только резуль-

таты LSAT, но и оценки, 

которые студент получил 

за время учебы в колледже. 

 

— получение высшего 

образования. Большин-

ство юридических школ 

в США требуют от буду-

щего студента наличия 

образования степени 

«бакалавр» (четырехлет-

нее высшее образова-

ние) и соответствующей 

профессиональной под-

готовки. 

Пройдя указанный этап, 

бакалавр, перед тем как 

поступить в выбранную 

им юридическую школу, 

может получить опыт 

практической юридиче-

ской деятельности, рабо-

тая помощником юриста 

(paralegal), что дает ему 

преимущества при по-

ступлении. 

В каждом штате США 

функционируют ассоци-

ации паралигалов, кото-

рые проводят свои внут-

ренние экзамены на про-

верку компетенции по-

мощников юристов, вы-

давая соответствующие 

сертификаты, подтвер-

ждающие достигнутый 

уровень. 
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2.8. Задачи юристов предприятий европейских государств 

 

Юрист предприятия в 

процессе трудовой дея-

тельности решает сле-

дующие задачи: 

 

1) юридическое толкова-

ние законодательства 
 

3) содействие в развитии и 

совершенствовании «хо-

зяйственного права» (droit 

economique) 
 

5) осуществление дого-

ворной работы 

4) роль «секретаря ком-

пании» (secretary of the 

company), призванного 

наблюдать за надлежа-

щим функционирова-

нием руководящих орга-

нов предприятия 

 

 

7) информирование ру-

ководителей и работни-

ков предприятия об из-

менениях законодатель-

ства 

 

 

Согласно Хар-

тии, принятой 

Ассоциацией 

юристов пред-

приятий: 

1) юрист предприятия осуществляет свою деятельность, ува-

жая честь и достоинство своей профессии. Он воздержива-

ется от поступков, которые могли бы ее запятнать 
 

2) юрист предприятия сохраняет независимость суждений 

при исполнении служебных обязанностей 

2) юридический кон-

троль за проведением в 

жизнь политики компа-

нии в подразделениях и 

филиалах компании 
  

6) разрешение конфликт-

ных ситуаций путем су-

дебных исков 

3) юрист предприятия относится к представителям своей про-

фессии и других юридических специальностей в духе брат-

ства 

4) юрист предприятия считает своим долгом хранить вверен-

ную ему конфиденциальную информацию как во время ис-

полнения своих обязанностей, так и в случае их прекращения, 

за исключением случаев, предусмотренных законом 

5) юрист предприятия объективно и добропорядочно выска-

зывает свое мнение, работает в профессии разумно, стара-

тельно и рассудительно 

6) юрист предприятия преданно защищает интересы своей 

компании 
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2.9. Подготовка юристов в Великобритании 

 

В Великобри-

тании суще-

ствуют два 

уровня юриди-

ческой профес-

сии: 

Солиситоры («нижний» 

ранг) работают юрискон-

сультами в различных ор-

ганизациях и имеют право 

вести судебные дела в су-

дах низших инстанций (ма-

гистратных судах графств 

и городов-графств) 

Барристеры («высший 

ранг»).  Это юридические 

консультанты, предлагаю-

щие специализированные 

услуги, в частности услуги 

адвокатов или советников в 

делах, связанных с судебным 

разбирательством в высших 

судах 

Основные формы подготовки юристов в Великобритании 

Солиситоры проходят интенсивную 

подготовку. Большинство из них явля-

ются выпускниками вузов по специаль-

ности «Право», хотя отдельные из них 

имеют дипломы по другим специально-

стям, которые Общество юристов рас-

сматривает в качестве эквивалентных 

по качеству и интенсивности научной 

подготовки. Те, кто имеет дипломы по 

другим специальностям, обязаны 

пройти общий профессиональный экза-

мен (Common Professional Examination 

— CPE), годичный курс, ориентирован-

ный на овладение ими принципами 

права. 

Все солиситоры проходят также годич-

ный заключительный курс Общества 

юристов (Law Society’s Finals Course) и 

сдают экзамены по четырем образова-

тельным предметам собственно права, а 

также экзамен по ведению дел частных 

клиентов либо по ведению дел фирм и 

предприятий, по выбору обучающихся. 

После сдачи заключительных экзаменов 

Общества юристов будущие солиситоры 

проходят двухгодичный период обуче-

ния в фирмах солиситоров, приобретая 

тем самым практический опыт в различ-

ных областях права. На этой стадии их 

называют солиситорами-практиками. 

Органом, контролирующим профессиональное развитие солиситоров, является Учре-

ждение по регулированию солиситоров (Solicitors Regulation Authority) — автономное 

подразделение в составе Общества юристов Англии и Уэльса (Law Society of England 

and Wales), самоуправляемой организации, членами которой являются все солиситоры. 

Органом, контролирующим квалификацию барристеров, является Совет по стандар-

там, предъявляемым к барристерам (Bar Standards Board). Он был образован в 2006 г. в 

результате передачи ему Советом барристеров (Ваг) контрольных функций. 

В 1990 г. принят Закон «О судах и юри-

дической службе», который возложил 

на профессиональные сообщества соли-

ситоров и барристеров обязанность по 

контролю качества юридического обра-

зования, осуществляемого в Соединен-

ном Королевстве, а также по контролю 

уровня подготовки лиц, претендующих 

на получение права приступить к прак-

тике в Великобритании. 

 

В 2007 г. принят Закон о юридических 

услугах (Legal Services Act). На основа-

нии данного Закона учрежден Совет по 

юридическим услугам (Legal Services 

Board) в качестве органа, следящего за 

соблюдением лицами, оказывающими 

юридические услуги, предъявляемых к 

ним требований и стандартов, в том 

числе за их профессиональным разви-

тием. 
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Тема 3 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ В ОРГАНИЗА-

ЦИЯХ ТРАНСПОРТА 

 

3.1. Цели создания юридических подразделений. Оплата труда 

юристов 

3.2. Организация деятельности юридических подразделений 

3.3. Функции юридической службы 

3.4.  Основные виды деятельности юридических подразделений 

3.5. Основные виды деятельности юридических подразделений 

(продолжение 1) 

3.6. Основные виды деятельности юридических подразделений 

(продолжение 2) 

3.7. Основные виды деятельности юридических подразделений 

(продолжение 3) 

3.8. Основные виды деятельности юридических подразделений 

(продолжение 4) 

3.9. Нормы управляемости юридических подразделений 
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3.1. Цели создания юридических подразделений. Оплата труда юристов 

 

 

Основными нор-

мативными ак-

тами, предусмат-

ривающими со-

здание юридиче-

ских подразделе-

ний, являются: 

 

Указ Президента Россий-

ской Федерации от 8 мая 

2001 г. № 528 «О некоторых 

мерах по укреплению юри-

дических служб государ-

ственных органов» 

Постановление Прави-

тельства Российской Фе-

дерации от 2 апреля 2002 

г. № 207 «Об утверждении 

Типового положения о 

юридической службе фе-

дерального органа испол-

нительной власти. 

2) осуществление работы, связан-

ной с совершенствованием законо-

дательства, регулирующего во-

просы, входящие в компетенцию 

государственного органа 

 

3) улучшение качества проектов 

нормативных правовых актов 

Основными задачами юриди-

ческой службы являются: 

1) правовое обеспечение дея-

тельности федерального ор-

гана исполнительной власти 

— ежемесячную надбавку за осо-

бые условия государственной 

службы в размере до 70 процентов 

должностного оклада — федераль-

ным государственным служащим, 

замещающим должности, по кото-

рым введено денежное содержание 

— денежное вознаграждение, уве-

личенное на 30 процентов, — ли-

цам, замещающим государствен-

ные должности Российской Феде-

рации и отдельные государствен-

ные должности федеральной госу-

дарственной службы, по которым 

введено денежное вознаграждение 

— ежемесячную надбавку в раз-

мере до 50 процентов оклада по во-

инской должности (должностного 

оклада) — военнослужащим и при-

равненным к ним лицам 

— ежемесячную надбавку за слож-

ность, напряженность, высокие до-

стижения в труде и специальный 

режим работы, увеличенную на 50 

процентов, — федеральным госу-

дарственным служащим, которым 

ежемесячная надбавка за особые 

условия государственной службы 

не установлена 

Лицам, замещающим в федеральных органах государственной власти, иных госу-

дарственных органах, должности, в основные служебные обязанности по которым 

входит проведение правовой экспертизы правовых актов и проектов правовых ак-

тов, подготовка и редактирование проектов правовых актов и их визирование в 

качестве юриста или исполнителя, имеющим высшее юридическое образование, 

устанавливаются следующие дополнительные гарантии: 
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3.2. Организация деятельности юридических подразделений 
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 Юридическая служба организуется в виде самостоятельного структур-

ного подразделения центрального аппарата федерального органа испол-

нительной власти (департамент, главное управление, управление, отдел) 

и возглавляется руководителем (начальником), назначаемым на долж-

ность и освобождаемым от должности в установленном порядке 

Структура юридической службы и штатная численность работников 

определяются руководителем федерального органа исполнительной вла-

сти 

Юридическая служба подчиняется непосредственно руководителю феде-

рального органа исполнительной власти 

Руководитель (начальник) юридической службы должен иметь высшее 

юридическое образование и соответствовать требованиям, установлен-

ным законодательством Российской Федерации 

Руководитель (начальник) и другие сотрудники юридической службы 

несут персональную ответственность за соответствие визируемых ими 

проектов нормативных правовых актов законодательству Российской Фе-

дерации 

Возложение на юридическую службу функций, не относящихся к право-

вой работе, не допускается 

Руководитель (начальник) юридической службы, обнаруживший наруше-

ние законности в работе федерального органа исполнительной власти, 

обязан доложить об этом руководителю федерального органа исполни-

тельной власти 

Юридическая служба  

имеет право 

б) привлекать с согласия ру-

ководителей структурных 

подразделений федерального 

органа исполнительной вла-

сти работников этих подраз-

делений для подготовки про-

ектов нормативных правовых 

актов, а также для разработки 

и осуществления мероприя-

тий, проводимых юридиче-

ской службой в соответствии 

с возложенными на нее функ-

циями 

а) запрашивать у структур-

ных подразделений и терри-

ториальных органов феде-

рального органа исполни-

тельной власти, а также ор-

ганизаций, входящих в си-

стему этого федерального 

органа, в порядке, установ-

ленном федеральным орга-

ном исполнительной власти, 

справки и другие доку-

менты, необходимые для вы-

полнения своих обязанно-

стей 

в) осуществлять 

иные права, преду-

смотренные зако-

нодательством 

Российской Феде-

рации 
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3.3. Функции юридической службы 

 

В соответствии с Типовым положением на юридическую службу 

возлагается выполнение следующих функций: 

7) обобщение совместно с 

другими структурными 

подразделениями практики 

применения законодатель-

ства Российской Федера-

ции, разработка предложе-

ний по его совершенствова-

нию и их внесение на рас-

смотрение руководителя 

федерального органа испол-

нительной власти 

2) проведение правовой 

экспертизы проектов при-

казов, инструкций, поста-

новлений, распоряжений и 

других нормативных пра-

вовых актов федерального 

органа исполнительной 

власти 

3) подготовка самостоя-

тельно или совместно с дру-

гими структурными подраз-

делениями предложений об 

изменении или отмене (при-

знании утратившими силу) 

приказов и других норма-

тивных правовых актов фе-

дерального органа исполни-

тельной власти 

5) визирование проектов 

нормативных правовых ак-

тов и заключений, пред-

ставляемых на подпись ру-

ководителю федерального 

органа исполнительной 

власти 

6) участие в разработке 

предложений по совершен-

ствованию государствен-

ного управления в сфере де-

ятельности федерального 

органа исполнительной вла-

сти и по уточнению полно-

мочий федерального органа  

12) осуществление методи-

ческого руководства право-

вой работой территориаль-

ных органов федерального 

органа исполнительной вла-

сти и организаций, входя-

щих в систему этого феде-

рального органа 

4) подготовка самостоя-

тельно или совместно с дру-

гими структурными подраз-

делениями заключений по 

проектам нормативных пра-

вовых актов, поступающим в 

федеральный орган испол-

нительной власти 

1) подготовка либо участие в 

подготовке (проведение ана-

лиза, осуществление право-

вой экспертизы) проектов 

федеральных законов, а 

также указов и распоряже-

ний Президента Российской 

Федерации, постановлений и 

распоряжений Правитель-

ства Российской Федерации, 

других нормативных право-

вых актов, разрабатываемых 

федеральным органом ис-

полнительной власти 

9) участие в проводимой 

структурными подразделе-

ниями работе по отбору и 

направлению нормативных 

правовых актов федераль-

ного органа исполнительной 

власти на государственную 

регистрацию в Минюст Рос-

сии 10) представление в уста-

новленном порядке интере-

сов федерального органа ис-

полнительной власти в су-

дах и других органах 

8) участие в подготовке про-

ектов международных дого-

воров, проведение по пору-

чению руководителя феде-

рального органа исполни-

тельной власти правовой 

экспертизы проектов меж-

дународных договоров 

11) осуществление система-

тизированного учета и хра-

нения нормативных право-

вых актов 

13) оказание работникам 

федерального органа испол-

нительной власти, его тер-

риториальных органов и ор-

ганизаций, входящих в си-

стему этого федерального 

органа, правового содей-

ствия по вопросам, относя-

щимся к компетенции феде-

рального органа исполни-

тельной власти 

14) подготовка для руковод-

ства федерального органа 

исполнительной власти 

справочных материалов по 

законодательству 

15) редактирование проек-

тов нормативных правовых 

актов 

16) подготовка для издания 

сборников и собраний нор-

мативных правовых актов по 

вопросам, входящим в ком-

петенцию федерального ор-

гана исполнительной власти 

17) осуществление иных 

функций в соответствии с 

положением о юридической 

службе конкретного феде-

рального органа исполни-

тельной власти и иными ак-

тами этого органа 



32 

3.4. Основные виды деятельности юридических подразделений 

 

Виды  

деятельности: 

б) систематизированный 

учет и хранение норма-

тивных актов 

а) планирование работы 

и отчетность 

Содержание работы: 

– изучение нормативных актов;  

– учет нормативных актов, судебной и арбитражной прак-

тики;  

–изучение и анализ изменений, вносимых в нормативные 

акты;  

– проведение обновлений в базах данных;  

– подборка необходимой обновленной информации;  

– ведение контрольных нормативных актов;  

– внесение изменений в локальные нормативные акты 

в) обеспечение соблюде-

ния законодательства 

Содержание работы: 

– проверка соответствия требованиям действующего зако-

нодательства представляемых на подпись руководителю 

учреждения проектов приказов, инструкций, положений и 

других документов правового характера и визирование их;  

– осуществление контроля за соответствием требованиям 

законодательства приказов и других актов, изданных руко-

водителями структурных подразделений и принятие мер к 

изменению или отмене актов, изданных с нарушением дей-

ствующего законодательства;  

– подготовка совместно со структурными подразделениями 

предложений об изменении действующих или отмене фак-

тически утративших силу приказов и других нормативных 

актов, изданных в учреждении;  

– разработка совместно со структурными подразделениями 

мероприятий по обеспечению соблюдения законодатель-

ства и организация его исполнения;  

– представление интересов учреждения в суде и других 

учреждениях;  

– ознакомление должностных лиц с нормативными актами, 

относящимися к их деятельности;  

– консультирование по правовым вопросам руководителей 

учреждения и работников структурных подразделений;  

– участие в подготовке проектов нормативных актов, разра-

батываемых учреждением;  

– составление заключений, справок по поступающим на от-

зыв в учреждение документам правового характера 

г) рассмотрение и со-

ставление протоколов 

разногласий к договорам 

Содержание работы: 

– составление плана работы с указанием сроков их выпол-

нения и лиц, ответственных за выполнение;  

– согласование плана с руководством учреждения и соот-

ветствующими структурными подразделениями;  

– составление отчета о работе и представление его руковод-

ству учреждения;  

– осуществление контроля за своевременным и качествен-

ным выполнением плановых мероприятий 

Содержание работы: 

– участие в составлении текста протокола разногласий с 

указанием конкретных замечаний, пунктов договора, с ко-

торыми не согласно учреждение;  

– проверка соответствия протокола разногласий договору, 

по условиям которого он составлен, и действующему зако-

нодательству;  

– участие в подготовке и согласовании с руководителем 

учреждения отзыва (письма) по протоколу разногласий;  

– участие в досудебном урегулировании разногласий 
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3.5. Основные виды деятельности юридических подразделений  

(продолжение 1) 

 

Содержание работы 

д) заключение договоров 

Содержание работы: 

 

– участие в работе комиссии по рас-

смотрению выполнения договоров 
 

– проверка соответствия действую-

щему законодательству подготовлен-

ных структурными подразделениями 

проектов договоров 
 

– участие совместно со структурными 

подразделениями в определении 

формы договорных отношений 

– подготовка и представление соот-

ветствующего заключения руковод-

ству учреждения по проекту договора 

с предложением о законном решении 

вопроса (при несоответствии дого-

вора требованиям законодательства) 
 

– составление бланка договора 

– составление справки (письма) руко-

водству учреждения для решения во-

проса о возврате ненадлежаще 

оформленного договора; контроль за 

учетом заключенных договоров, при-

нятых нарядов и направленных про-

ектов договоров другой стороне или 

структурным подразделениям учре-

ждения 
 

– визирование документов 

– участие в составлении проекта при-

каза по работе с договорами 

– участие в контроле за соблюдением сроков выполнения до-

говоров структурными подразделениями учреждения и свое-

временной передачей документов ими для заявления претен-

зий 

– анализ и обобщение совместно с заинтересованными подраз-

делениями работы по заключению и исполнению договоров 

(нарядов) в целом по учреждению 

– инструктаж и консультации работников структурных под-

разделений, ведущих договорную работу, по правовым вопро-

сам, связанным с заключением и исполнением договоров или 

нарядов 
е) контроль  

за выполне-

нием дого-

ворных  

обяза-

тельств 

– оформление исковых материалов 

для передачи их в суд в связи с укло-

нением другой стороны от заключе-

ния договора 

– внесение предложений руководству учреждения и структур-

ных подразделений об устранении недостатков в договорной 

работе;  

– оформление претензий, подготовка и передача исковых ма-

териалов в суд по вопросам, связанным с ненадлежащим вы-

полнением договорных обязательств 
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3.6. Основные виды деятельности юридических подразделений  

(продолжение 2) 

 

 
 

Содержание работы: 

ж) обеспечение правовыми средствами ка-

чества работ, услуг и продукции 

– разъяснение действую-

щего законодательства 

по вопросу работ, услуг 

и продукции 

– анализ и обобщение 

претензий и исков по 

качеству продукции 

совместно с заинтере-

сованными службами 

– участие в разработке 

нормативных актов, ре-

гламентирующих каче-

ство работ, услуг и про-

дукции 

– участие в разработке 

и внедрении комплекс-

ной системы управле-

ния качеством работ, 

услуг и продукции в 

учреждении 

– осуществление кон-

троля за соблюдением 

учреждением установ-

ленного законодатель-

ством порядка приемки 

работ, оказания услуг 

– участие в работе ко-

миссии по качеству 

– консультация и ин-

структирование работ-

ников и лиц, связанных 

с приемкой и хранением 

материальных ценно-

стей, по вопросам пра-

вильности составления 

актов приемки 

– подготовка совместно с заинтересованными 

подразделениями проекта приказа о порядке ве-

дения претензионной работы;  

– получение от структурных подразделений до-

кументов, необходимых для предъявления пре-

тензий, в том числе по дебиторской задолжен-

ности;  

– проверка наличия права на предъявление пре-

тензий и полноты материалов для их обоснова-

ния; составление проекта претензий и представ-

ление на подпись руководителю учреждения;  

– учет и регистрация предъявленных и поступа-

ющих претензий;  

– проверка законности предъявленной претен-

зии и ее обоснованности (наличие необходимых 

доказательств, правильность расчета взыскива-

емой суммы и т.д.); 

– запрос недостающих документов по предъяв-

ленным претензиям;  

– рассмотрение претензий;  

– направление претензий подразделениям для 

проверки расчетов и предъявление всех докумен-

тов, необходимых для разрешения претензий;  

– составление проекта ответа на претензию и 

представление на подпись руководителю;  

– анализ и обобщение практики рассмотрения 

претензий, внесение предложений руководителю 

об ответственности конкретных лиц и структур-

ных подразделений, допустивших нарушения 

обязательств перед контрагентами;  

– подготовка (при необходимости) проекта при-

каза;  

– осуществление методического руководства 

претензионной работой 

– участие в проверках с 

целью выявления при-

чин оказания некаче-

ственных услуг, выпол-

ненных работ и постав-

ленной продукции  

– внесение предложе-

ний руководству учре-

ждения об ответствен-

ности конкретных лиц и 

структурных подразде-

лений, допустивших 

оказание услуг, выпол-

нение работ и поставку 

продукции ненадлежа-

щего качества 

з) организация и ведение претензионной работы 
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3.7. Основные виды деятельности юридических подразделений  

(продолжение 3) 

  

и) организация и ведение 

исковой работы 

– регистрация и учет исковых заявле-

ний 

– подготовка документов для предъяв-

ления иска или возражений по иску 

– подготовка отзыва (письма) на 

предъявленное учреждению исковое 

заявление 

– составление исковых заявлений 

– участие в рассмотрении дел в суде 

к) обеспечение сохранности  

собственности 
 

– разработка совместно со структурными 

подразделениями мероприятий по борьбе за 

сохранность собственности 

– правовой анализ причин и условий, спо-

собствующих хищениям, недостачам, порче 

материальных ценностей 

– участие в организации комиссионных 

приемок, отгрузок продукции; участие в ра-

боте комиссий (балансовой, инвентаризаци-

онной) и других проверках по сохранности 

собственности в филиалах, подведомствен-

ных учреждениях 

– разъяснение действующего законодатель-

ства по сохранности собственности 

– проведение семинаров, занятий, консуль-

таций по вопросам сохранности собствен-

ности с работниками учреждения 

– участие в работе по заключению догово-

ров о полной материальной ответственно-

сти некоторых категорий рабочих, специа-

листов и служащих 

– установление размеров капиталов и фон-

дов (например, установление минималь-

ного размера уставного капитала юридиче-

ского лица) 

– контроль за своевременным получе-

нием копий решений, определений и 

других документов суда, внесение, 

при необходимости, руководству 

учреждения предложений по их ис-

полнению или обжалованию 

– анализ и обобщение данных о коли-

честве поступающих претензий и ис-

ков, сумме исков, причин непроизво-

дительных расходов и других недо-

статков в работе отдельных служб 

учреждения 

– внесение руководству учреждения 

предложений об устранении выявлен-

ных недостатков в деятельности 

структурных подразделений 

– составление (при необходимости) 

проекта приказа об устранении выяв-

ленных недостатков, а также мерах по 

взысканию суммы ущерба с виновных 

лиц 

Содержание: 
 

– оказание правовой помощи по возмеще-

нию материального ущерба и привлечению 

виновных лиц к ответственности 

– участие в подготовке материалов по фак-

там хищений, недостач и другим видам пра-

вонарушений, причинивших ущерб учре-

ждению, для передачи следственным орга-

нам 

– правовая помощь в оформлении материа-

лов, связанных с выплатой возмещения 

ущерба лицам, получившим увечье или по-

вреждение здоровья 

Содержание: 
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3.8. Основные виды деятельности юридических подразделений  

(продолжение 4) 

 

м) доведение инфор-

мации об изменениях 

и обновлениях в зако-

нодательстве 

Содержание работы: 

– проведение бесед, лекций, выступлений в учре-

ждении с целью информирования о нововведениях 

в действующем законодательстве;  

– ведение специальной правовой рубрики для рас-

сылки в электронные адреса сотрудников;  

– организация информационных материалов для 

учреждения 

л) обеспечение 

соблюдения зако-

нодательства о 

труде и укрепле-

ния трудовой 

дисциплины 

– участие в разработке документов правового характера, регулирующих 

трудовые отношения в учреждении: правила внутреннего трудового рас-

порядка, коллективный договор, должностные инструкции и т.п. 

– проведение семинаров по трудовому законодательству с руководящими 

работниками учреждения 

н) методическое руководство правовой работой в подведомственных 

учреждениях и филиалах: 

– осуществление в установленном по-

рядке проверки состояния правовой ра-

боты в подведомственных учрежде-

ниях и филиалах;  

– изучение и распространение передо-

вого опыта правовой работы в учре-

ждениях;  

– доведение до сведения работников 

юридических служб подведомствен-

ных учреждений и филиалов практики 

договорной и претензионной работы с 

указанием обнаруженных недостатков 

и путей их устранения; 

– оказание методической помощи подве-

домственным учреждениям и филиалам в 

разработке мероприятий, направленных на 

обеспечение сохранности собственности и 

укрепление трудовой дисциплины;  

– подготовка методических и информаци-

онных писем и рекомендаций;  

– организация семинарских занятий с 

юрисконсультами и другими работниками 

подведомственных учреждений и филиалов 

по изучению новых нормативных актов, 

практики применения законодательства, во-

просов организации работы юридической 

службы 

– разработка совместно со структурными подразделениями мероприятий 

по соблюдению законодательства о труде и по укреплению трудовой дис-

циплины в учреждении: сокращение сверхурочных работ, охрана труда 

женщин и подростков и другие вопросы 

– проверка соблюдения законодательства о труде в структурных подраз-

делениях 

– консультации по вопросам законодательства о труде 

– участие в работе комиссии (аттестационной, по трудовым спорам) 
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3.9. Нормы управляемости юридических подразделений 

 

 

Данным документов утверждены нормативы управляемости юриди-

ческих подразделений, под которыми понимаются количество людей, 

которыми непосредственно управляет руководитель и которые нахо-

дятся в его непосредственном подчинении 

3,0 штатных единицы 

от 4,0 до 7,0  

штатных единиц 

от 8,0 до 25,0 

штатных единиц 

от 26,0 до 85,0 штатных 

единиц и не менее  

3 отделов 

Численность работников юри-

дического подразделения:  

Юридическая группа (без определения руково-

дителя) 

Юридическая служба (без определения руко-

водителя) 

Юридический отдел (с определением руково-

дителя). Отдельная должность заместителя ру-

ководителя отдела выделяется при численно-

сти основного персонала отдела 14,0 шт. еди-

ниц 

Юридическое (правовое) управление. Отдель-

ная должность заместителя руководителя 

управления выделяется при численности ос-

новного персонала управления 75,0 шт. ед. 

Типовые нормативы численности работников юридических подразделений 

государственных (муниципальных) учреждений. ШИФР 14.10.01 (утв. ФГБУ 

«НИИ ТСС» Минтруда России 7 марта 2014 г. № 009) 

Основные показатели  

Наименование юридического 

подразделения:  

В каждой организации рекомендуется издать локальный акт об утвержде-

нии Положения о юридическом подразделении. 

Положение должно включать следующие разделы 

1) общие положения 

2) структура отдела 

3) основные задачи отдела 

4) функции отдела 7) взаимодействие со струк-

турными подразделениями 

организации 

8) критерии оценки деятель-

ности отдела 

5) права отдела 

6) ответственность 
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Тема 4 

ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ ЮРИДИЧЕСКИХ ПОДРАЗДЕ-

ЛЕНИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬ-

НОЙ ВЛАСТИ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ В СФЕРЕ 

ТРАНСПОРТА, И ОАО «РЖД» 

 

4.1. Структура и задачи Департамента правового обеспечения и 

законопроектной деятельности Минтранса России 

4.2. Функции Департамента правового обеспечения 

4.3. Функции Департамента правового обеспечения (прод. 1) 

4.4. Функции Департамента правового обеспечения (прод. 2) 

4.5. Функции Департамента правового обеспечения (прод. 3) 

4.6. Структура и задачи Правового управления Ростраснадзора 

4.7. Функции Правового управления Ростраснадзора 

4.8. Структура и задачи Управления правового обеспечения и 

учебных заведений Росжелдора 

4.9. Функции Управления правового обеспечения и учебных за-

ведений Росжелдора 

4.10. Задачи и полномочия Управления правового обеспечения и 

имущественных отношений Росавиации 

4.11. Структура, задачи и функции Управления государственным 

имуществом и правового обеспечения Росморречфлота 

4.12. Функции Управления государственным имуществом и пра-

вового обеспечения Росморречфлота 

4.13. Структура, задачи и функции Управления администра-

тивно-кадровой работы и правового обеспечения Росавтодора 

4.14. Функции Управления административно-кадровой работы и 

правового обеспечения Росавтодора 

4.15. Функции Управления административно-кадровой работы и 

правового обеспечения Росавтодора (продолжение 1) 

4.16. Функции Управления административно-кадровой работы и 

правового обеспечения Росавтодора (продолжение 2) 

4.17. Структура и задачи Правового департамента ОАО «РЖД» 

4.18. Функции Правового департамента ОАО «РЖД» 

4.19. Функции Правового департамента ОАО «РЖД» (продолже-

ние) 
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4.1. Структура и задачи Департамента правового обеспече-

ния и законопроектной деятельности Минтранса России 

 

 

В структуре центрального аппарата Минтранса России функциони-

рует юридическое подразделение — Департамент правового 

обеспечения и законопроектной деятельности Министерства 

транспорта Российской Федерации. Его задачи, функции и полно-

мочия определены Положением, утвержденным приказом Мин-

транса России от 17 марта 2021 г. № 91. 

Структурно Департамент правового обеспечения и законопро-

ектной деятельности состоит из 6 отделов: 

Руководитель  

Департамента 
 

Заместитель руководи-

теля Департамента 
 

Заместитель руководи-

теля Департамента 
 

Отдел правовой экс-

пертизы отраслевых 

нормативных право-

вых актов 

Отдел международных 

договоров и межправи-

тельственных соглаше-

ний 
 

Отдел координации 

нормотворческой дея-

тельности 

Отдел правового обеспе-

чения имущественных и 

земельных отношений 
 

Отдел экспертизы  

общетранспортных  

нормативных правовых 

актов 
 

Отдел правового обес-

печения и систематиза-

ции государственных 

закупок 

Основные задачи Департамента: 

— организация, координация и правовое 

обеспечение законотворческой и иной нор-

мотворческой деятельности Министерства в 

сфере транспортного комплекса и обу-

стройства государственной границы РФ 

— правовое обеспече-

ние международной 

деятельности Мин-

транса России 

— нормативное обес-

печение и систематиза-

ция государственных 

закупок Минтранса 

России 

— организация право-

вого обеспечения и ко-

ординация правовой 

деятельности Мин-

транса России 

— правовое обеспечение имущественных 

отношений в сфере управления находящи-

мися в федеральной собственности земель-

ными участками в области транспорта 
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4.2. Функции Департамента правового обеспечения  

 

1) в целях организации, координации и правового обеспечения законотворческой и иной нормо-

творческой деятельности в сфере транспортного комплекса и обустройства государственной гра-

ницы Российской Федерации Департамент осуществляет следующие функции: 

— осуществляет регламентацию законотворче-

ской и иной нормотворческой деятельности в 

Минтрансе России 

— осуществляет правовую и антикоррупцион-

ную экспертизу проектов нормативных право-

вых актов и иных документов 

— принимает участие в подготовке проектов 

законов, нормативных правовых актов Прези-

дента РФ и Правительства РФ, разъясняет 

структурным подразделениям Минтранса Рос-

сии порядок подготовки указанных проектов и 

осуществляет контроль за соблюдением регла-

ментных процедур перед направлением проек-

тов нормативных правовых актов в Правитель-

ство Российской Федерации 

— принимает участие в подготовке проектов 

ведомственных нормативных правовых актов, 

разъясняет структурным подразделениям Ми-

нистерства порядок подготовки указанных 

проектов и осуществляет контроль за соблюде-

нием регламентных процедур перед направле-

нием проектов ведомственных нормативных 

правовых актов в Минюст России 

— осуществляет рассмотрение проектов за-

ключений, поправок и официальных отзывов 

Правительства РФ по проектам федеральных 

законов, а также их подготовку по поручению 

руководства Минтранса России 

— взаимодействует по вопросам законопро-

ектной деятельности с подведомственными 

Министерству органами, другими федераль-

ными органами исполнительной власти, полно-

мочными представителями Президента РФ и 

Правительства РФ в палатах Федерального Со-

брания РФ, комитетами и комиссиями палат 

Федерального Собрания РФ, Администрацией 

Президента РФ и Аппаратом Правительства 

РФ 

— осуществляет сбор информации о прохожде-

нии проектов федеральных законов, внесенных 

Минтрансом России, в Аппарате Правитель-

ства РФ, комитетах и комиссиях палат Феде-

рального Собрания РФ, осуществляет во взаи-

модействии с департаментом-разработчиком 

мониторинг сопровождения указанных проек-

тов федеральных законов на всех этапах их рас-

смотрения и принятия 

— готовит информацию о разработке и ходе 

рассмотрения подготовленных Министер-

ством проектов федеральных законов, регули-

рующих отношения в сфере транспортного 

комплекса, обустройства государственной гра-

ницы Российской Федерации 

— формирует во взаимодействии со структур-

ными подразделениями Минтранса России 

План законопроектной деятельности Мини-

стерства, осуществляет контроль за ходом его 

исполнения 

— обобщает предложения структурных под-

разделений Минтранса России и вносит пред-

ложения в проект плана законопроектной дея-

тельности Правительства РФ 

— осуществляет анализ актов, изданных Мини-

стерством, федеральной службой и федераль-

ными агентствами, находящимися в ведении 

Минтранса России, вносит руководству Мини-

стерства предложения о приостановлении в 

случае необходимости решений федеральной 

службы и федеральных агентств (их руководи-

телей) или об отмене этих решений, если иной 

порядок их отмены не установлен федеральным 

законом 

— осуществляет обеспечение деятельности 

Координационного совета по законотворче-

ской деятельности Минтранса России 

— систематизирует нормативные правовые и 

локальные нормативные акты Министерства, 

обеспечивает поддержание в актуализирован-

ном состоянии информационно-правовых баз 

данных в соответствии с заключенными дого-

ворами об информационно-правовом сотруд-

ничестве 
— осуществляет координацию деятельности в 

Минтранса России по инкорпорации правовых 

актов СССР и РСФСР 
— обеспечивает координацию деятельности по 

реализации механизма регуляторной гильо-

тины 

— выявляет и обеспечивает устранение кор-

рупциогенных факторов в нормативных право-

вых актах и проектах нормативных правовых 

актов 

— осуществляет взаимодействие со структур-

ными подразделениями в части выявления и 

устранения коррупциогенных факторов в НПА 
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4.3. Функции Департамента правового обеспечения (продолжение 1) 

— осуществляет совместно со струк-

турными подразделениями Министер-

ства, ответственными за осуществле-

ние закупок, сбор сведений и обобще-

ние практики осуществления закупок 

товаров, работ, услуг, финансируемых 

за счет средств федерального бюджета, 

в том числе информации об обжалова-

нии действий (бездействий) заказчика, 

членов комиссии по осуществлению за-

купок при осуществлении закупок, о 

решениях и предписаниях ФАС Рос-

сии, а также о судебной практике по де-

лам, связанным с нарушением законо-

дательства в сфере закупок, антимоно-

польного законодательства 

— участвует совместно со структур-

ными подразделениями Министерства 

в разработке проектов нормативных 

правовых и локальных нормативных 

актов Минтранса России, регулирую-

щих отношения в сфере закупок и анти-

монопольного комплаенса, в пределах 

установленной компетенции 

— проводит правовую экспертизу 

направляемых в Департамент проектов 

заключаемых Министерством государ-

ственных контрактов и дополнитель-

ных соглашений к ним 

— проводит правовую экспертизу 

направляемых в Департамент проектов 

документов о закупках Минтранса Рос-

сии 

— участвует совместно со структур-

ными подразделениями Министерства, 

ответственными за осуществление за-

купок, в регламентации размещения 

государственных закупок и осуществ-

лении Минтрансом России государ-

ственных закупок 

2) в целях нормативного обеспечения и систематизации государ-

ственных закупок Департамент правового обеспечения: 

— готовит совместно со структурными 

подразделениями Минтранса России пред-

ложения о совершенствовании законода-

тельства в сфере закупок и антимонополь-

ного законодательства по результатам про-

веденного анализа практики применения 

законодательства в указанных сферах 

— готовит запросы в Минфин России и 

ФАС России о разъяснении положений за-

конодательства Российской Федерации об 

осуществлении закупок, антимонополь-

ного законодательства 

— участвует в рассмотрении запросов, жа-

лоб и обращений о нарушениях законода-

тельства в сфере закупок и антимонополь-

ного законодательства 

— участвует в плановых проверках дея-

тельности федеральной службы, федераль-

ных агентств и организаций, находящихся 

в ведении Министерства 

— участвует в осуществлении ведомствен-

ного контроля в сфере закупок для обеспе-

чения федеральных нужд и ведомствен-

ного контроля за соблюдением требований 

Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц» 

— осуществляет функции уполномочен-

ного подразделения по ведению и кон-

тролю за исполнением в Минтрансе Рос-

сии антимонопольного комплаенса 

— консультирует работников Министер-

ства по вопросам, связанным с соблюде-

нием законодательства о закупках, антимо-

нопольного законодательства, антимоно-

польным комплаенсом, в пределах уста-

новленной компетенции 
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4.4. Функции Департамента правового обеспечения (продолжение 2) 

 

3) в целях правового обеспечения международной деятельности Минтранса России 

Департамент правового обеспечения выполняет следующие функции: 

 

— осуществляет правовую 

экспертизу международных 

договоров, проектов между-

народных договоров и про-

ектов международных актов, 

не являющихся международ-

ными договорами 

— совместно со структурными подразделениями Министерства, подве-

домственными государственными органами осуществляет разработку 

проектов международных договоров и международных актов, не явля-

ющихся международными договорами, в сфере транспортного ком-

плекса и обустройства государственной границы России, а также под-

готовку предложений о прекращении или приостановлении действия 

международных договоров, о внесении в них изменений 

— осуществляет правовую 

экспертизу проектов согла-

шений о внешнеэкономиче-

ском сотрудничестве субъек-

тов Российской Федерации в 

сфере транспортного ком-

плекса и обустройства госу-

дарственной границы Рос-

сийской Федерации 

4) в целях организации правового обеспечения и координации пра-

вовой деятельности Минтранса России Правовой департамент: 

 

— осуществляет регламентацию порядка 

выдачи доверенностей на представление 

интересов Министерства в судебных орга-

нах и иных организациях и порядка орга-

низации судебной работы 

— осуществляет правовую экспертизу ло-

кальных правовых актов Минтранса Рос-

сии 

— осуществляет правовую экспертизу 

гражданско-правовых договоров и согла-

шений, заключаемых Минтрансом России 

 

— представляет во взаимодействии со струк-

турными подразделениями Министерства ин-

тересы и обеспечивает защиту прав и закон-

ных интересов Министерства при рассмотре-

нии в судебных и иных органах государствен-

ной власти дел по вопросам транспортного 

комплекса, обустройства государственной 

границы Российской Федерации 

— анализирует правоприменительную прак-

тику и вносит предложения о совершенствова-

нии законодательства Российской Федерации 

в сфере транспортного комплекса, обустрой-

ства государственной границы Российской 

Федерации деятельности 

— представляет руководству Министерства 

обобщенные сведения о судебных делах с уча-

стием представителей Министерства 

— принимает участие в подготовке ответов на 

запросы судебных и иных органов по вопро-

сам, отнесенным к компетенции Департа-

мента 

— осуществляет правовую экс-

пертизу проектов полномочий 

должностных лиц на подписа-

ние в установленных случаях 

международных документов в 

сфере транспортного комплекса 

и обустройства государствен-

ной границы Российской Феде-

рации 

— принимает участие в установ-

ленном порядке в работе между-

народных организаций и создава-

емых ими органов, а также в пере-

говорах по вопросам междуна-

родного сотрудничества в сфере 

транспортного комплекса и обу-

стройства государственной гра-

ницы Российской Федерации 

— осуществляет правовую экспертизу 

проектов доверенностей на представление 

интересов Министерства в судебных орга-

нах и иных организациях, а также реги-

страцию, учет и хранение выданных Мин-

трансом России доверенностей 

— участвует в обеспечении защиты прав 

и законных интересов Минтранса России 

в ходе исполнения судебных решений 
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4.5. Функции Департамента правового обеспечения (продолжение 3) 
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: 

5) принимает участие в деятельности рабочих групп, совещаниях и иных ме-

роприятиях по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, в том 

числе по поручению Министра или заместителей Министра 

6) организует проведение совещаний по вопросам, отнесенным к компетен-

ции Департамента, принимает в них участие 

7) готовит справочные и иные материалы по вопросам, отнесенным к компе-

тенции Департамента, в целях обеспечения участия должностных лиц Мин-

транса России в работе комиссий, совещаниях, семинарах и в иных меропри-

ятиях 

9) обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляю-

щих государственную тайну 

8) осуществляет по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента, 

своевременное рассмотрение обращений федеральных органов исполнитель-

ной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции и органов местного самоуправления, депутатов Государственной Думы, 

членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

комитетов и комиссий Государственной Думы и Совета Федерации Феде-

рального Собрания Российской Федерации, граждан и организаций 

10) принимает участие в пределах компетенции Департамента в мобилизаци-

онной подготовке Минтранса России 

11) участвует в пределах компетенции Департамента в организации и выпол-

нении Плана научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 

(НИОКР) Министерства, а также в экспертизе, приемке, использовании ре-

зультатов НИОКР по правовой тематике 

12) запрашивает в установленном порядке информацию, справки и другие 

документы, необходимые для выполнения возложенных на Департамент 

функций, у структурных подразделений Минтранса России, подведомствен-

ных ему организаций, федеральной службы и федеральных агентств, а также 

у органов и организаций, подведомственных указанным федеральной службе 

и федеральным агентствам 

13) обеспечивает своевременное исполнение поручений Министра и замести-

телей Министра 

14) осуществляет иные функции в соответствии с решениями Министра и за-

местителей  
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4.6. Структура и задачи Правового управления Ространснадзора 

 

 

В целях организации и осуществления правовой работы в Ространснадзоре со-

здано Правовое управление Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта. Оно функционирует на основании Положения, утвержденного 

приказом Ространснадзора от 5 февраля 2024 г. № ВБ-41фс. 

Структурно Правовое управление Ространснадзора 

 состоит из 4 отделов: 

Руководитель 

Управления 
 

Заместитель руководи-

теля Управления 
Заместитель руководи-

теля Управления 

Отдел правового и 

нормативного ре-

гулирования 

Отдел судебной 

защиты и дого-

ворной работы 

Отдел админи-

стративной 

практики и ме-

тодологии 

Отдел документо-

оборота, органи-

зации контроля и 

работы с обраще-

ниями граждан 

Задачи 

Управления: 

1) правовое обеспечение дея-

тельности Ространснадзора 

2) обеспечение су-

дебной защиты прав 

и законных интере-

сов Ространснадзора 

3) обеспечение со-

ответствия актов 

Ространснадзора 

требованиям зако-

нодательства РФ 

4) осуществление работы, связан-

ной с совершенствованием зако-

нодательства РФ, регулирующего 

вопросы, входящие в компетен-

цию Ространснадзора, а также 

улучшение качества проектов 

нормативных правовых актов 

5)  организация и контроль ра-

боты по реализации обязатель-

ного досудебного порядка рас-

смотрения жалоб в соответствии 

с утвержденным перечнем видов 

федерального государственного 

контроля (надзора), в отношении 

которых применение досудебного 

порядка рассмотрения жалоб яв-

ляется обязательным 
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4.7. Функции Правового управления Ространснадзора

 

— принимает участие в рас-

смотрении договоров, согла-

шений, относящимся к уста-

новленной сфере деятельно-

сти Службы 

— принимает участие в разра-

ботке предложений о внесении 

дополнений и изменений в фе-

деральное и региональное за-

конодательство, а также в 

акты, издаваемые руководите-

лем Службы в случае их несо-

ответствия Конституции РФ, 

федеральным конституцион-

ным законам, федеральным за-

конам, актам Президента, Пра-

вительства, Министерств, 

международным договорам 

— проводит антикоррупцион-

ную экспертизу проектов нор-

мативных правовых актов 

Службы 

— принимает участие в разработке 

предложений по совершенствова-

нию государственного управления 

в сфере деятельности Службы и по 

уточнению полномочий Службы 

— осуществляет методиче-

ское и консультационное обес-

печение структурных подраз-

делений и территориальных 

органов Службы по вопросам, 

относящимся к установленной 

сфере деятельности  

— подготавливает для руко-

водства Службы справочные 

материалы по законодатель-

ству 

— редактирует проекты нор-

мативных правовых актов 

— участвует в проводимой струк-

турными подразделениями 

Службы работе по отбору и 

направлению нормативных право-

вых актов Службы на государ-

ственную регистрацию в Минюст 

России 

— визирует проекты норма-

тивных правовых актов и за-

ключения, представляемые на 

подпись руководителю 

Службы 
— осуществляет систематизи-

рованный учет и хранение ак-

тов Службы; осуществляет ор-

ганизационно-методическое 

руководство правовой работой 

и судебной работой в защиту 

интересов Службы 
 

— проводит юридическую 

экспертизу проектов соглаше-

ний, договоров, контрактов, 

заключаемых Службой в уста-

новленной сфере деятельности 
 

— взаимодействует с Минтрансом 

России, федеральными органами 

исполнительной власти и органами 

государственной власти субъектов 

федерации по вопросам правового 

обеспечения деятельности 

Службы 
 

— осуществляет совместно с 

другими структурными под-

разделениями разработку ме-

тодических и информацион-

ных документов по админи-

стративной практике 
 

— осуществляет сбор, анализ и 

обобщение административной 

практики 
 

Правовое управление Ространснадзра выполняет  

следующие функции: 

— участвует в подготовке 

(осуществляет правовую экс-

пертизу) проектов федераль-

ных законов, а также указов и 

распоряжений Президента РФ, 

постановлений и распоряже-

ний Правительства РФ, других 

нормативных правовых актов  

— проводит правовую экспертизу 

правовых актов и проектов право-

вых актов, подготовку и редакти-

рование проектов правовых актов 

и их визирование в качестве юри-

ста или исполнителя в рамках 

своей компетенции  

— рассматривает устные и пись-

менные обращения, заявления, жа-

лобы граждан, юридических лиц, 

обращения органов государствен-

ной власти, органов местного са-

моуправления по вопросам, входя-

щим в компетенцию Управления, 

а также осуществляет принятие по 

ним решений и направление отве-

тов заявителям в установленный 

законодательством срок 
 

— осуществляет контроль за исполнением поручений и указаний 

Президента РФ, Администрации Президента РФ, Минтранса Рос-

сии, руководителя Службы, а также поручений, содержащихся в 

актах Правительства РФ, протоколах заседаний Правительства 

РФ, координационных и совещательных органов Правительства 

РФ, возглавляемых Председателем Правительства РФ или заме-

стителями Председателя Правительства РФ, Минтранса России, 

Ространснадзора, а также поручений Председателя Правительства 

РФ и заместителей Председателя Правительства РФ, Минтранса 

России, руководителя Службы, содержащихся в протоколах про-

веденных ими совещаний и в резолюциях 

— участвует в проведении 

служебных проверок в отно-

шении федеральных государ-

ственных гражданских служа-

щих 
 

 

— организует работу по рассмот-

рению и исполнению обращений 

граждан 
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4.8. Структура и задачи Управления правового обеспечения и учебных 

заведений Росжелдора 

 

В Росжелдоре правовую работу организует и осуществляет Управления правового 

обеспечения и учебных заведений, которое функционирует на основании Положения, 

утвержденного приказом Росжелдора от 1 ноября 2013 г. № 419 

Управление правового обеспечения и учебных заведений Росжелдора 

1) отдел учебных  

заведений 

2) отдел правовой экс-

пертизы и применения 

законодательства 

3) отдел имущественных 

отношений и территори-

ального планирования 

Основные за-

дачи Управле-

ния: 

— правовое 

обеспечение дея-

тельности 

Агентства, его 

территориальных 

управлений, под-

ведомственных 

ему организаций 

— эффективное использова-

ние правовых средств в целях 

обеспечения развития эконо-

мики железнодорожного 

транспорта, внедрения про-

грессивных форм и методов 

осуществления деятельности 

Агентства, его территориаль-

ных управлений, подведом-

ственных ему организаций, а 

также организаций, осу-

ществляющих свою деятель-

ность в сфере железнодорож-

ного транспорта 

— участие в совершенствова-

нии законодательства о же-

лезнодорожном транспорте, 

осуществлении нормативно-

правового регулирования в 

сфере железнодорожного 

транспорта и функций по кон-

тролю и надзору в случаях, 

установленных указами Пре-

зидента РФ или постановле-

ниями Правительства РФ, и 

участие в проведении струк-

турной реформы на железно-

дорожном транспорте 

— защита прав и законных интересов 

Агентства, его территориальных управ-

лений, подведомственных ему организа-

ций при разрешении гражданско-право-

вых споров и споров, вытекающих из 

правоотношений, связанных с реализа-

цией государственной политики, оказа-

нием государственных услуг и управле-

нием государственным имуществом в 

сфере железнодорожного транспорта 

— распространение правовых знаний 

среди работников Агентства, его терри-

ториальных управлений, подведом-

ственных ему организаций, а также дру-

гих организаций, осуществляющих 

свою деятельность в сфере железнодо-

рожного транспорта 
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4.9. Функции Управления правового обеспечения и учебных 

заведений Росжелдора  

 

Управление правового обеспечения и учебных заведений в части органи-

зации правовой работы выполняет следующие функции: 

— осуществляет свою деятельность во взаи-

модействии с управлениями Агентства, раз-

рабатывает и осуществляет мероприятия, 

направленные на обеспечение соблюдения 

законодательства Российской Федерации ор-

ганизациями железнодорожного транспорта 

— обеспечивает правовыми средствами со-

вершенствование системы управления и ре-

формирования железнодорожного транс-

порта, участвует в подготовке проектов по-

ложений и уставов организаций, находя-

щихся в непосредственном ведении 

Агентства 

— участвует совместно с причастными 

управлениями Агентства в подготовке про-

ектов приказов, распоряжений, издаваемых 

во исполнение федеральных законов, указов 

и распоряжений Президента РФ, постанов-

лений и иных актов Правительства РФ, а 

также нормативных правовых актов других 

федеральных органов исполнительной вла-

сти, затрагивающих интересы железнодо-

рожного транспорта 
 

— подготавливает правовые заключения по 

поступающим на отзыв в Агентство проек-

там федеральных законов, иных норматив-

ных правовых актов и международных дого-

воров, визирует проекты указанных актов и 

заключения по ним. Осуществляет взаимо-

действие по правовым вопросам с юридиче-

скими подразделениями международных ор-

ганизаций 

— участвует в подготовке международных 

правовых актов в области железнодорож-

ного транспорта, в том числе принимаемых 

Советом по железнодорожному транспорту 

государств-участников СНГ, а также догово-

ров между Российской Федерацией и от-

дельными субъектами РФ 
 

— проводит правовую экспертизу на соот-

ветствие требованиям законодательства Рос-

сийской Федерации проектов приказов, рас-

поряжений, инструкций, правил, положений 

и других нормативных актов, поступающих 

для рассмотрения руководством Агентства и 

представляемых на подпись руководству 

Агентства, редактирует и визирует проекты 

нормативных и иных актов 

 

— проводит правовую экспертизу представ-

ляемых на подпись руководству Агентства 

документов, подготовленных структурными 

подразделениями Агентства, территориаль-

ными управлениями и подведомственными 

ему организациями 
 

— подготавливает совместно с управлени-

ями Агентства предложения о пересмотре, 

изменении или отмене приказов, правил, ин-

струкций и других нормативных правовых 

актов в области железнодорожного транс-

порта 
 

— совместно с управлениями Агентства или 

самостоятельно обобщает практику приме-

нения законодательства Российской Федера-

ции о железнодорожном транспорте, разра-

батывает предложения по его совершенство-

ванию и вносит их на рассмотрение руковод-

ством Агентства 
 

— осуществляет лингвистическую экспер-

тизу представляемых на подпись руковод-

ства Агентства документов, подготовленных 

структурными подразделениями Агентства, 

его территориальными управлениями и под-

ведомственными Агентству организациями 

 

— представляет интересы Агентства, а 

также подведомственных ему организаций в 

судебных и иных государственных органах 

при разрешении гражданско-правовых спо-

ров и споров, вытекающих из правоотноше-

ний, связанных с реализацией государствен-

ной политики, оказанием государственных 

услуг и управлением государственным иму-

ществом в сфере жд транспорта 

 

— направляет по запросам территориальных 

управлений Агентства, подведомственных 

Агентству организаций, а также других орга-

низаций, осуществляющих свою деятель-

ность в сфере железнодорожного транс-

порта, разъяснения по правовым вопросам, а 

также подготавливает и направляет инфор-

мационные письма по законодательству Рос-

сийской Федерации и практике его примене-

ния по вопросам компетенции Агентства, 

консультирует работников 
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4.10. Задачи и полномочия Управления правового обеспече-

ния и имущественных отношений Росавиации  

 
 

В соответствии с Положе-

нием, утвержденным 

приказом Росавиации от 

21 апреля 2010 г. Управ-

ление решает следующие 

задачи 

а) правовое обеспечение деятельности Агентства 

б) улучшение качества проектов нормативных правовых 

актов 

в) осуществление работы, связанной с проведением пра-

вовой экспертизы государственных контрактов, догово-

ров и дополнительных соглашений к ним, проектов тех-

нических заданий и обоснований начальной (макси-

мальной) цены государственных контрактов, договоров, 

планируемых к заключению 

г) улучшение качества проектов государственных кон-

трактов (соглашений, договоров), заключаемых 

Агентством 

д) осуществление работы по представительству 

Агентства в судах и иных государственных органах Рос-

сийской Федерации 

П
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— подготавливает либо участвует в подготовке (анализирует, осуществляет правовую 

экспертизу) проектов федеральных законов, а также указов и распоряжений Президента 

РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, других нормативных правовых ак-

тов, разрабатываемых Агентством 

— проводит правовую экспертизу: проектов приказов Агентства; проектов нормативных 

правовых актов Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции 

Агентства (по поручению руководителя Агентства (лица исполняющего его обязанности) 

— подготавливает самостоятельно или совместно с другими структурными подразделени-

ями предложения об изменении или отмене (признании утратившими силу) приказов 

Агентства 

— подготавливает самостоятельно или участвует в подготовке совместно с другими 

структурными подразделениями заключения по проектам нормативных правовых актов, 

поступающим в Агентство 

— визирует проекты правовых актов и заключения, представляемые на подпись руково-

дителю Агентства 

— принимает участие в разработке предложений по совершенствованию государствен-

ного управления в сфере деятельности Агентства и по уточнению полномочий Агентства 

— участвует в проводимой структурными подразделениями работе по отбору и направле-

нию нормативных правовых актов Агентства на государственную регистрацию в Минюст 

России 

— представляет в установленном порядке интересы Агентства в судах и других органах 

— осуществляет систематизированный учет и хранение приказов Агентства 

— осуществляет методическое руководство правовой работой территориальных органов 

Агентства 

— осуществляет иные функции в соответствии с поручениями руководителя Агентства 
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4.11. Структура, задачи и функции Управления государ-

ственного имущества и правового обеспечения  

Росморречфлота 

 

Управление государ-

ственного имущества 

и правового обеспе-

чения Росморреч-

флота состоит из 4 

отделов: 

— отдел правового обес-

печения и корпоратив-

ного управления 

— отдел сделок с госу-

дарственным имуще-

ством 

— отдел земельных от-

ношений и учета госу-

дарственного имущества 

— отдел судебного со-

провождения 

Согласно Положению, утвержденному 

приказом Росморречлота от 31 декабря 

2015 г. № 155, Управление решает сле-

дующие задачи: 

а) осуществление правового обеспечения деятельности Росморречфлота и его структурных 

подразделений 

б) осуществление Росморречфлотом от имени Российской Федерации юридических действий 

по защите имущественных и иных прав и законных интересов Российской Федерации, в том 

числе при управлении и распоряжении федеральным имуществом, а также при осуществлении 

иных возложенных на Росморречфлот функций, на территории Российской Федерации 

в) обеспечение судебной защиты интересов Российской Федерации по вопросам, относя-

щимся к компетенции Росморречфлота, а также представление интересов Росморречфлота в 

Конституционном Суде Российской Федерации, Верховном Суде Российской Федерации, ар-

битражных судах и судах общей юрисдикции, третейских судах 

Управление в соответствии с возложенными на него задачами в области 

правового обеспечения осуществляет следующие функции: 

 

1) участвует в согласовании проектов 

федеральных законов, указов и распоря-

жений Президента Российской Федера-

ции, постановлений и распоряжений 

Правительства Российской Федерации, 

других нормативных правовых актов, 

поступающих в Росморречфлот 

2) подготавливает и участвует сов-

местно с другими структурными подраз-

делениями Росморречфлота в подго-

товке проектов приказов, распоряжений, 

инструкций и других ненормативных 

правовых актов Росморречфлота (за ис-

ключением кадровых вопросов) 

 

3) проводит правовую экспертизу и подготавливает за-

ключения по: 

— проектам актов Росморречфлота, в том числе проек-

там приказов (распоряжений) по реализации 

Агентством полномочий в установленной сфере дея-

тельности, а также приказов по вопросам организации 

работы Росморречфлота 

— проектам учредительных документов подведом-

ственных Росморречфлоту  

— проектам договоров (контрактов, соглашений), за-

ключаемых Росморречфлотом и подведомственными 

организациями, за счет средств федерального бюджета; 

— итоговым актам проверок подведомственных Ро-

сморречфлоту организаций, а также актам проверок 

иных органов и организаций, составляемых в случаях и 

порядке, установленных нормативными правовыми ак-

тами по вопросам, относящимся к компетенции Управ-

ления 
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4.12. Функции Управления государственного имущества и 

правового обеспечения Росморречфлота 

 

Функции  

Управления: 

4) подготавливает самостоятельно или сов-

местно с другими структурными подразделени-

ями Росморречфлота предложения об изменении 

или отмене (признании утратившими силу) при-

казов и других ненормативных правовых актов 

Росморречфлота; 

5) подготавливает и участвует совместно с дру-

гими структурными подразделениями в подго-

товке инструктивных и методических докумен-

тов, информационных писем Росморречфлота по 

вопросам, относящимся к компетенции Управ-

ления, в сфере деятельности Росморречфлота 

6) согласовывает и визирует проекты ненорма-

тивных правовых актов Росморречфлота и за-

ключений, представляемых на подпись руково-

дителю Росморречфлота, по вопросам, относя-

щимся к компетенции Управления (за исключе-

нием кадровых вопросов), в сфере деятельности 

Росморречфлота 

 

7) подготавливает и участвует в подготовке 

проектов доверенностей, выдаваемых его ра-

ботникам и иным лицам на представление ин-

тересов Росморречфлота, в том числе в судах; 

8) проводит антикоррупционную экспертизу 

ненормативных правовых актов 

9) участвует совместно с другими структур-

ными подразделениями Росморречфлота в 

проведении проверок подведомственных Ро-

сморречфлоту организаций, а также проверок 

иных органов и организаций, в сфере деятель-

ности Росморречфлота по вопросам, относя-

щимся к компетенции Управления 

10) участвует совместно с другими структур-

ными подразделениями Росморречфлота в 

разработке предложений по совершенствова-

нию государственного управления в сфере де-

ятельности Росморречфлота и по уточнению 

полномочий Росморречфлота 

 

11) участвует в проводимой структурными под-

разделениями Росморречфлота работе по отбору 

и направлению нормативных правовых актов Ро-

сморречфлота на государственную регистрацию 

в Минюст России 

12) организует прием граждан, обеспечивает 

своевременное и полное рассмотрение устных и 

письменных обращений федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, обществен-

ных объединений, иных организаций и граждан 

по вопросам, относящимся к компетенции 

Управления, в сфере деятельности Росморреч-

флота, а также обеспечивает принятие по ним ре-

шений и направление ответов заявителем в уста-

новленный законодательством 

13) осуществляет анализ и обобщение отчетов о 

судебной работе, представляемых ежемесячно 

подведомственными Росморречфлоту организа-

циями 

 

14) подготавливает для руководства Росмор-

речфлота совместно с другими структурными 

подразделениями Росморречфлота справочные 

материалы по вопросам законодательства Рос-

сийской Федерации в сфере морского и внут-

реннего водного транспорта; 

15) анализирует законодательство Российской 

Федерации, международный опыт, а также пра-

воприменительную практику в сфере деятель-

ности Росморречфлота; 

16) подготавливает и участвует в подготовке 

совместно с другими структурными подразде-

лениями Росморречфлота предложений по со-

вершенствованию законодательства Россий-

ской Федерации в установленной сфере дея-

тельности Росморречфлота; 

17) обеспечивает выполнение Росморречфло-

том от имени Российской Федерации выполне-

ние международных договоров и конвенций, в 

части компетенции Управления; 

 



51 

4.13. Структура, задачи и функции Управления администра-

тивно-кадровой работы и правового обеспечения  

Росавтодора 

 

Управление адм. –

кадровой работы и 

правового обеспече-

ния:  

Состоит из: Решает задачи: 

— отдела делопроизводства, контроля и 

протокола  

— отдела правового обеспечения осу-

ществления и методологии закупок 

 

— отдела судебно-правового обеспече-

ния и правовой экспертизы 

— отдела кадров и государственной 

службы 

а) организация выполнения ведомственной 

программы и планов по противодействию 

коррупции в Росавтодоре;  

г) обеспечение правовой экспертизы проек-

тов правовых актов, принимаемых Росавто-

дором, проектов контрактов, договоров и со-

глашений, заключаемых от имени Росавто-

дора, а также проектов иных документов по 

поручению руководителя, заместителей ру-

ководителя Росавтодора, в соответствии с об-

ращениями структурных подразделений Ро-

савтодора 

б) правовое сопровождение деятельности Ро-

савтодора 

д) организация работы по проведению реви-

зии (анализа) ранее изданных Росавтодором 

нормативных правовых актов, направленная 

на приведение их в соответствие с законода-

тельством Российской Федерации, в целях 

исключения из них положений, способствую-

щих созданию условий для проявления кор-

рупции 

в) представление и защита в установленном 

порядке интересов Росавтодора в судах об-

щей юрисдикции, арбитражных судах, тре-

тейских судах и иных органах и организациях 

е) организация работы по формированию 

предложений в План законопроектной дея-

тельности Минтранса России и План Мин-

транса России по подготовке актов Прави-

тельства Российской Федерации, по поруче-

ниям Минтранса России 

Выполняет функции: 

— осуществляет подготовку предложений по 

реализации положений законодательства Рос-

сийской Федерации о гражданской службе, 

других федеральных законов и иных норма-

тивных правовых актов и внесение указанных 

предложений представителю нанимателя 

— осуществляет подготовку проектов актов 

Росавтодора, связанных с поступлением на 

гражданскую службу, ее прохождением, за-

ключением служебного контракта, назначе-

нием на должность гражданской службы, 

освобождением от замещаемой должности 

гражданской службы, увольнением граждан-

ского служащего с гражданской службы и вы-

ходом его на пенсию за выслугу лет, и оформ-

ление соответствующих решений Росавто-

дора 

 

— осуществляет подготовку проектов норма-

тивных правовых актов Росавтодора по реали-

зации положений законодательства Россий-

ской Федерации в области гражданской 

службы, в области противодействия корруп-

ции, федеральных законов и иных норматив-

ных правовых актов в сфере компетенции 

Управления  

 

Управление административно-кадровой работы и правового обеспечения Росавтодора функциони-

рует в соответствии с Положением, утвержденным приказом Росавтодора от 6 марта 2023 г. № 29 

ж) участие в подготовке предложений по со-

вершенствованию законодательного и норма-

тивно-правового регулирования в сфере до-

рожного хозяйства 
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4.14. Функции Управления административно-кадровой  

работы и правового обеспечения Росавтодора 

 

Управление административно-кадровой работы 

и правового обеспечения Росавтодора выполняет 

следующие функции (продолжение): 

— организует работу по профилактике корруп-

ционных и иных правонарушений, по реализа-

ции мероприятий по противодействию корруп-

ции в Росавтодоре  

 

— осуществляет консультирование граждан-

ских служащих Росавтодора по правовым и 

иным вопросам гражданской службы и проти-

водействия коррупции 

— разрабатывает в части компетенции предло-

жения к концепциям, федеральным и межот-

раслевым программам в области дорожного 

хозяйства, участвует в части компетенции в 

рассмотрении и подготовке заключений по 

проектам региональных и территориальных 

программ развития дорожного хозяйства 
  

— осуществляет контроль за выполнением 

структурными подразделениями Росавтодора, 

ФКУ, ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП Плана про-

тиводействия коррупции в Росавтодоре 

— организует работу по правовому просвеще-

нию гражданских служащих Росавтодора 

— осуществляет функции по оказанию граж-

данским служащим консультативной помощи 

по вопросам:  

а) применения на практике требований к слу-

жебному поведению и общих принципов слу-

жебного поведения;  

б) уведомления о фактах совершения служа-

щими коррупционных правонарушений;  

в) уведомления обо всех случаях обращения к 

ним каких-либо лиц в целях склонения их к со-

вершению коррупционных правонарушений;  

г) предоставления сведений о доходах, расхо-

дах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера;  

д) предотвращения или урегулирования кон-

фликта интересов и соблюдения установлен-

ных запретов, ограничений и обязанностей;  

е) соблюдения увольняемыми гражданскими 

служащими ограничений при трудоустройстве 

после увольнения;  

ж) требований законодательства Российской 

Федерации в области государственной граж-

данской службы и противодействия коррупции 

и порядка их исполнения;  

з) иным вопросам (в части, касающейся профи-

лактики коррупционных правонарушений) 

— организует информирование ФКУ, ФГБУ, 

ФГАОУ ДПО, ФГУП об изменениях в анти-

коррупционном законодательстве Российской 

Федерации 

— осуществляет подготовку правовых актов 

Росавтодора по назначению, увольнению руко-

водителей ФКУ, ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП, 

заключению с ними трудовых договоров 

— участвует в разработке учредительных до-

кументов подведомственных Росавтодору 

ФКУ, ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП, а также 

внесении в них изменений 

— участвует в части компетенции в подго-

товке предложений по совершенствованию 

нормативно-правовой базы в сфере дорожного 

хозяйства, необходимых документов и проек-

тов нормативных актов, относящихся к компе-

тенции Управления 

— участвует в части компетенции в подготовке 

заключений на проекты нормативных право-

вых актов, разработанных другими федераль-

ными органами исполнительной власти 

— участвует в части компетенции в подго-

товке предложений по вопросам реорганиза-

ции и ликвидации ФГАОУ ДПО, изменения их 

типа, передачи в собственность субъектов Рос-

сийской Федерации 

— обеспечивает проведение анализа и обобще-

ние результатов правоприменительной прак-

тики, в том числе рассмотрение судебных дел 

и разработку предложений по повышению эф-

фективности деятельности Росавтодора и под-

ведомственных Росавтодору ФКУ, ФГБУ, 

ФГАОУ ДПО, ФГУП с учетом правопримени-

тельной практики 

— осуществляет рассмотрение и согласование 

проектов претензий, подготовленных струк-

турными подразделениями Росавтодора, опре-

деленными в качестве функциональных заказ-

чиков по государственным контрактам 
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4.15. Функции Управления административно-кадровой  

работы и правового обеспечения Росавтодора 

 

Управление административно-кадровой работы и правового обеспечения Росавтодора выпол-

няет следующие функции: 

— принимает участие в установленном порядке 

в рассмотрении претензий, поступивших в адрес 

Росавтодора, осуществляет проверку их юриди-

ческой обоснованности, а именно, истечение 

установленных сроков исковой давности для 

данной категории дел, правильность ссылок за-

явителей претензий на нормативные правовые 

акты и т.п.;  

— осуществляет правовую экспертизу и согла-

сование проектов ответов на претензии, посту-

пившие от структурных подразделений функци-

ональных заказчиков;  

— осуществляет правовую экспертизу материа-

лов, представленных структурными подразделе-

ниями — функциональными заказчиками в це-

лях предъявления исковых требований от лица 

Росавтодора; 

— осуществляет подготовку в установленном 

порядке исковых заявлений и материалов для 

предъявления в судебные органы 

— осуществляет подготовку доверенностей, не-

обходимых для обеспечения представительства 

и защиты интересов Росавтодора в судах 

 

— осуществляет предъявление исковых заявле-

ний в судебные органы; осуществляет рассмот-

рение в установленном порядке исковых заяв-

лений, направленных в адрес Росавтодора;  

— осуществляет разработку и представление 

позиции по защите интересов Росавтодора и 

Российской Федерации;  

— осуществляет подготовку встречных иско-

вых заявлений, решений о добровольном удо-

влетворении исковых требований, предложе-

ний по заключению мировых соглашений и 

т.д.;  

— обеспечивает и участвует в судебных засе-

даниях представителей структурного подразде-

ления — функционального заказчика, предста-

вительство которых необходимо в суде, путем 

направления запросов в заинтересованные 

структурные подразделения центрального ап-

парата Росавтодора;  

— обеспечивает получение копий решений, 

определений и других документов, принимае-

мых судами по делам, стороной в которых вы-

ступает Росавтодор  

 

— обеспечивает получение исполнительных до-

кументов, взыскателем по которым является Ро-

савтодор, своевременное их направление для ис-

полнения;  

— осуществляет рассмотрение судебных реше-

ний, определений, постановлений по делам, сто-

роной в которых выступает Росавтодор, и осу-

ществление подготовки жалоб в случае наличия 

оснований для обжалования;  

— осуществляет определение общих принципов 

организации судебно-правового обеспечения для 

юридических служб подведомственных Росавто-

дору ФКУ, ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП;  

— обеспечивает анализ и обобщение данных о 

рассмотрении судебных споров, участниками ко-

торых выступает Росавтодор и подведомствен-

ные ему ФКУ, ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП;  

— осуществляет внесение данных о судебной ра-

боте Росавтодора и контроль за внесением дан-

ных подведомственными Росавтодору ФКУ, 

ФГБУ, ФГАОУ ДПО, ФГУП в соответствующие 

разделы автоматизированной информационной 

системы управления и учета судебно-правовой 

деятельности Росавтодора; 

— проводит правовую экспертизу проектов кон-

трактов, договоров и соглашений, заключаемых 

от имени Росавтодора, а также проектов иных до-

кументов 

— проводит антикоррупционную экспертизу 

проектов нормативных правовых актов Росав-

тодора;  

— проводит в части компетенции правовую 

экспертизу правовых актов, подготовку и ре-

дактирование проектов правовых актов и их ви-

зирование;  

— осуществляет сбор и анализ предложений о 

необходимости внесения изменений в ранее из-

данные Росавтодором нормативные правовые 

акты, направленные на приведение их в соот-

ветствие с законодательством Российской Фе-

дерации, в целях исключения из них положе-

ний, способствующих созданию условий для 

проявления коррупции;  

— осуществляет подготовку правовых заклю-

чений по вопросам, возникающим в деятельно-

сти Росавтодора;  

— участвует в разработке проектов организа-

ционно-распорядительных, методических, нор-

мативных документов; 

— рассматривает и участвует в рассмотрении 

обращений органов и иных организаций, а 

также обращений граждан; 

— принимает участие в подготовке предложе-

ний по совершенствованию нормативного пра-

вового регулирования в сфере дорожного хо-

зяйства с учетом правоприменительной прак-

тики 
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4.16. Функции Управления административно-кадровой  

работы и правового обеспечения Росавтодора 

 
  

Управление административно-кадровой работы и правового 

обеспечения Росавтодора выполняет следующие функции: 

 

— осуществляет оказа-

ние в установленном по-

рядке в части компетен-

ции правовой помощи и 

методологических кон-

сультаций по правовым 

вопросам осуществления 

закупок подведомствен-

ными Росавтодору учре-

ждениями, структур-

ными подразделениями и 

работниками контракт-

ной службы централь-

ного аппарата Росавто-

дора 

— осуществляет правовую 

экспертизу подготовлен-

ных структурными под-

разделениями Росавто-

дора распорядительных 

актов по осуществлению 

закупок 

— осуществляет подго-

товку запросов в Минфин 

России и ФАС России о 

разъяснении положений 

законодательства Россий-

ской Федерации об осу-

ществлении закупок 
 

— осуществляет инфор-

мирование структурных 

подразделений, работни-

ков контрактной службы 

центрального аппарата Ро-

савтодора и подведом-

ственных Росавтодору 

учреждений о разъясне-

ниях законодательства об 

осуществлении закупок, 

полученных от Минфина 

России и ФАС России 

— осуществляет обобще-

ние правовой практики 

осуществлении закупок на 

поставку товаров, выпол-

нение работ, оказание 

услуг, в том числе инфор-

мации об обжаловании 

действий (бездействия) 

заказчика, членов комис-

сий по осуществлению за-

купок при осуществлении 

закупок, о принятых ре-

шениях и выданных пред-

писаниях ФАС России 

— участвует в части ком-

петенции в подготовке 

предложений по совер-

шенствованию норматив-

ного правового регулиро-

вания 

— организует работу по 

формированию предло-

жений в План законопро-

ектной деятельности 

Минтранса России и 

План Минтранса России 

по подготовке актов Пра-

вительства Российской 

Федерации 

— обеспечивает участие в 

рассмотрении проектов 

документации на осу-

ществление закупок в до-

рожном хозяйстве с уче-

том положений законода-

тельных и иных норматив-

ных правовых актов Рос-

сийской Федерации об 

осуществлении закупок 

— организует в Росавто-

доре реализацию си-

стемы внутреннего обес-

печения соответствия 

требованиям антимоно-

польного законодатель-

ства (антимонопольный 

комплаенс) 
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4.17. Структура и задачи Правового департамента  

ОАО «РЖД» 

 

 
  

Отдел сопровождения корпоративных проектов

Отдел специальных проектов

Отдел систематизации и правовой информации

Отдел судебно-арбитражной работы

Отдел исполнительного производства

Отдел общего правоприменения

Отдел правового регулирования транспортной деятельности

Правовая работа в ОАО «РЖД» осуществляется под руководством специально 

созданного структурного подразделения — Правового департамента ОАО 

«РЖД». Согласно Положению, утвержденному распоряжением ОАО «РЖД» от 

20 апреля 2009 г. № 25, Правовой департамент является подразделением аппарата 

управления ОАО РЖД.  

Структурно Правовой департамент ОАО РЖД  

состоит из семи отделов: 
 

На Правовой департамент возложено решение следующих задач: 

а) правовое сопровождение защиты законных интересов ОАО "РЖД" 
 

б) осуществление контроля за соблюдением в ОАО "РЖД" законода-

тельства Российской Федерации и внутренних документов ОАО "РЖД" 

в) методическое руководство и координация деятельности подразделе-

ний аппарата управления ОАО "РЖД", его филиалов, представительств, 

других структурных подразделений, учреждений, дочерних и зависимых 

обществ по вопросам применения законодательства Российской Федера-

ции, судебно-арбитражной работы, исполнительного производства, до-

говорной и претензионной работы 

П
р

а
в

о
в

о
й

 д
еп

а
р

т
а
м

ен
т
 



56 

4.18. Функции Правового департамента  

ОАО «РЖД» (продолжение 1) 

 

Правовой  

департамент 

ОАО «РЖД 

выполняет 

следующие 

функции 

 

4) подготавливает сов-

местно с причастными 

подразделениями аппа-

рата управления ОАО 

"РЖД" предложения по 

проектам федеральных 

законов и иных норматив-

ных правовых актов Рос-

сийской Федерации 

5) оказывает подразде-

лениям аппарата управ-

ления ОАО "РЖД", его 

филиалам, представи-

тельствам, другим 

структурным подразде-

лениям, учреждениям, 

дочерним и зависимым 

обществам методиче-

скую помощь по право-

вым вопросам 

2) проводит правовую 

экспертизу проектов нор-

мативных и иных доку-

ментов ОАО "РЖД" на 

предмет соответствия за-

конодательству Россий-

ской Федерации, учреди-

тельным и иным докумен-

там ОАО "РЖД" 

1) подготавливает право-

вые заключения и реко-

мендации по вопросам 

гражданского, трудового, 

налогового, финансового, 

административного, тамо-

женного и других отрас-

лей права 
 

3) проводит правовую 

экспертизу проектов фе-

деральных законов, 

иных нормативных пра-

вовых актов Российской 

Федерации на предмет 

их соответствия интере-

сам ОАО "РЖД" 

 

8) оформляет и согласовы-

вает выдачу доверенностей 

на право представительства 

от имени ОАО "РЖД" в су-

дах, органах прокуратуры, 

юстиции, внутренних дел и 

иных органах, предъявле-

ния претензий, участия в 

исполнительном производ-

стве, заключения договоров 

(соглашений) от имени 

ОАО "РЖД" 
 

11) осуществляет взаимо-

действие с нотариаль-

ными органами и орга-

нами, осуществляющими 

государственную реги-

страцию юридических 

лиц, имущества и сделок с 

ним 

7) представляет инте-

ресы ОАО "РЖД" в 

судах, органах проку-

ратуры, юстиции, 

внутренних дел и 

иных органах при 

рассмотрении дел 

(вопросов), связан-

ных с деятельностью 

ОАО "РЖД" 

 

10) обеспечивает си-

стематизацию феде-

ральных законов, дру-

гих нормативных пра-

вовых актов Россий-

ской Федерации, 

субъектов РФ, необ-

ходимых для эффек-

тивного функциони-

рования ОАО "РЖД", 

нормативных доку-

ментов ОАО "РЖД", а 

также договоров (со-

глашений) 
 

6) рассматривает вопросы 

применения законодатель-

ства Российской Федера-

ции в аппарате управления 

ОАО "РЖД", его филиа-

лах, представительствах, 

других структурных под-

разделениях 

 

9) осуществляет проверку 

в части соблюдения в ап-

парате управления ОАО 

"РЖД", его филиалах, 

представительствах и дру-

гих структурных подразде-

лениях законодательства 

Российской Федерации и 

исполнения нормативных 

документов ОАО "РЖД" 

по правовым вопросам 
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4.19. Функции Правового департамента  

ОАО «РЖД» 
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: 
12) подготавливает исковые заявления, апелляционные, кассационные жалобы, заявления 

об обжаловании судебных актов в порядке надзора 

15) подготавливает заявления о возбуждении, приостановлении или прекращении испол-

нительного производства, об отложении исполнительных действий, об обжаловании дей-

ствий судебных приставов, участвует в совершении исполнительных действий и даче уст-

ных и письменных объяснений в ходе их совершения 

 

13) подготавливает отзывы на исковые заявления, апелляционные, кассационные жалобы, 

собирает и подготавливает доказательства для судебных разбирательств 

14) осуществляет оперативное координирование деятельности юридических служб, юри-

дических отделов иных юридических подразделений филиалов ОАО "РЖД" по вопросам, 

входящим в компетенцию Департамента 

 

16) осуществляет правовую экспертизу проектов договоров, заключаемых ОАО "РЖД", 

на соответствие законодательству РФ и внутренним документам ОАО "РЖД" 

 
17) рассматривает претензии, предъявляемые к ОАО "РЖД", и принимает меры совместно 

с иными подразделениями аппарата управления ОАО "РЖД" по их урегулированию 

 
18) подготавливает претензии к юридическим и физическим лицам по договорам ОАО 

"РЖД", не связанным с перевозкой грузов, пассажиров, багажа и грузобагажа 

 

19) принимает участие в правовом урегулировании претензий, связанных с осуществле-

нием перевозок грузов, пассажиров, багажа и грузобагажа, в том числе в международном 

сообщении, а также претензий, связанных с расчетами с участием ОАО "РЖД" 

 
20) осуществляет взаимодействие по правовым вопросам с международными организаци-

ями и администрациями железнодорожного транспорта других государств и участвует в 

переговорах с ними по правовым вопросам 

21) подготавливает предложения по разработке, заключению и изменению международ-

ных договоров (соглашений), затрагивающих интересы ОАО "РЖД" 

22) подготавливает предложения по совершенствованию правовой работы в ОАО "РЖД" 

и вносит их на рассмотрение руководству ОАО "РЖД" 

23) анализирует и обобщает практику судебной работы, осуществляемой ОАО "РЖД" 

24) подготавливает предложения по совершенствованию претензионно-исковой и дого-

ворной работы 

25) проводит экспертно-аналитические работы по вопросам правового обеспечения дея-

тельности ОАО "РЖД" 

26) ведет кадровое делопроизводство в Департаменте 

27) подготавливает и направляет в Департамент управления персоналом предложения по 

профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников 

Департамента 

28) организует и контролирует обеспечение безопасных условий труда и охраны труда в 

Департаменте 

29) организует и контролирует выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке 

и гражданской обороне в Департаменте 
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Тема 5 

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ РАБОТЫ В 

ТРАНСПОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

 
5.1. Федеральные государственные образовательные стандарты юридиче-

ского образования 

5.2. Направления подготовки и специальности юридического образования 

5.3. Специальность 40.02.01 Право и организация социального обеспече-

ния (СПО) 

5.4. Профессиональные компетенции, которыми должен обладать юрист 

по специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения 

(СПО) 

5.5. Специальность 40.02.02 Правоохранительная деятельность (СПО) 

5.6. Специальность 40.02.03 Право и судебное администрирование (СПО) 

5.7. Бакалавриат по направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция 

5.8. Специальность 40.05.01 Правовое обеспечение национальной без-

опасности (специалитет) 

5.9. Общепрофессиональные компетенции выпускников по специально-

сти 40.05.01 Правовое обеспечение национальной безопасности 

5.10. Специальность 40.05.02 Правоохранительная деятельность 

5.11. Общепрофессиональные компетенции выпускников по специально-

сти 40.05.02 Правоохранительная деятельность  

5.12. Специальность 40.05.03 Судебная экспертиза 

5.13. Общепрофессиональные компетенции выпускников по специаль-

ности 40.05.03 Судебная экспертиза 

5.14. Специальность 40.05.04 Судебная и прокурорская деятельность 

5.15. Специальность 40.04.01 Юриспруденция (магистратура) 

5.16. Профессиональный стандарт юриста 

5.17. Обобщённая трудовая функция: вспомогательная деятельность 

при оказании профессиональной юридической помощи 

5.18. Обобщённая трудовая функция: вспомогательная деятельность 

при оказании профессиональной юридической помощи (продолжение) 

5.19. Обобщённая трудовая функция: правовое обеспечение деятельно-

сти организаций и оказание юридической помощи физическим лицам и 

их объединениям 

5.20. Трудовая функция «Разработка и правовая экспертиза документов 

для организаций и физических лиц» 

5.21. Трудовая функция «Представительство интересов организаций и 

физических лиц в отношениях с государственными органами, контр-

агентами и иными лицами» 
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5.1. Федеральные государственные образовательные стан-

дарты юридического образования 

 
  

Согласно п. 6 ст. 2 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации» федеральный государственный образовательный стандарт ФГОС 

представляет собой совокупность обязательных требований к образованию определенного 

уровня и (или) к профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных в за-

висимости от уровня образования Минпросвещения России или Минобрнауки России 

ФГОСы обеспечивают: ФГОСы включают  

требования к: 

в) результатам освоения основных 

образовательных программ 

2) преемственность основных обра-

зовательных программ 

3) возможность формирования ос-

новных профессиональных образо-

вательных программ различных 

уровней сложности, профилей и 

направленности с учетом образова-

тельных потребностей и способно-

стей обучающихся, а также потреб-

ностей общества и государства в 

квалифицированных кадрах 
 

4) государственные гарантии 

уровня и качества образования на 

основе единства обязательных тре-

бований к условиям реализации ос-

новных образовательных программ 

и результатам их освоения 

1) единство образовательного про-

странства Российской Федерации 

а) структуре основных образова-

тельных программ (в том числе со-

отношению обязательной части 

основной образовательной про-

граммы и части, формируемой 

участниками образовательных от-

ношений) и их объему 

б) условиям реализации основных 

образовательных программ, в том 

числе кадровым, финансовым, ма-

териально-техническим условиям 

Наличие юридического образо-

вания является одним из обяза-

тельных квалификационных 

требований к лицам, замещаю-

щим должности в юридических 

подразделениях транспортных 

организаций  
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5.2. Направления подготовки и специальности юридиче-

ского образования 

 

Перечень направлений подготовки и специальностей высшего образования и 

специальностей среднего специального образования, наличие которых дает 

гражданину право замещать должности в юридических подразделениях транс-

портных организаций  

№ 

пп 

Шифр и направление 

(специальность) подготовки  

Уровень подготовки Акт Минобрнауки России, 

утвердивший ФГОС 

Среднее специальное образование 

1 40.02.01 Право и организация 

социального обеспечения 

Среднее 

профессиональное 

образование 

Приказ Минобрнауки 

России от 12 мая 2014 г. 

№ 508 

2 40.02.02 Правоохранительная 

деятельность 

Среднее 

профессиональное 

образование 

Приказ Минобрнауки 

России от 12 мая 2014 г. 

№ 509 

3 40.02.03 Право и судебное 

администрирование 

Среднее 

профессиональное 

образование 

Приказ Минобрнауки 

России от 12 мая 2014 г. 

№ 513 

Высшее образование 

4 40.03.01 Юриспруденция Бакалавриат  Приказ Минобрнауки 

России от 12 мая 2014 г. 

№ 509 

5 40.05.01 Правовое обеспечение 

национальной безопасности 

Специалитет Приказ Минобрнауки 

России от 31 августа 2020 г. 

№ 1138 

6 40.05.02 Правоохранительная 

деятельность 

Специалитет Приказ Минобрнауки 

России от 28 августа 2020 г. 

№ 1131 

7 40.05.03 Судебная экспертиза Специалитет Приказ Минобрнауки 

России от 31 августа 2020 г. 

№ 1136 

8 40.05.04 Судебная и 

прокурорская деятельность 

Специалитет Приказ Минобрнауки 

России от 18 августа 2020 г. 

№ 1058 

9 40.04.01 Юриспруденция Магистратура Приказ Минобрнауки 

России от 25 ноября 2020 г. 

№ 1451 

10 40.06.01 Юриспруденция  Уровень 

подготовки кадров 

высшей 

квалификации 

Приказ Минобрнауки 

России от 5 декабря 2014 г. 

№ 1538 
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5.3. Специальность 40.02.01 Право и организация социаль-

ного обеспечения (СПО) 
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Областью профессиональной деятельности выпускников по специальности 

40.02.01 Право и организация социального обеспечения (СПО) является реа-

лизация правовых норм в социальной сфере, выполнение государственных 

полномочий по пенсионному обеспечению, государственных и муниципаль-

ных полномочий по социальной защите населения.  

Объектами про-

фессиональной де-

ятельности вы-

пускников по дан-

ной специальности 

являются: 

— государственные и 

муниципальные услуги 

отдельным лицам, се-

мьям и категориям 

граждан, нуждающимся 

в социальной под-

держке и защите.  

 

— документы 

правового ха-

рактера 

— базы данных получателей пен-

сий, пособий и мер социальной под-

держки отдельных категорий граж-

дан и семей, состоящих на учете 

— пенсии, пособия, ком-

пенсации и другие выплаты, 

отнесенные к компетен-

циям органов и учреждений 

социальной защиты населе-

ния, а также органов Пенси-

онного фонда Российской 

Федерации 

Юрист по данной 

специальности го-

товится к следую-

щим видам дея-

тельности: 

— обеспечение реализа-

ции прав граждан в 

сфере пенсионного обес-

печения и социальной за-

щиты 

— организационное 

обеспечение деятельно-

сти учреждений соци-

альной защиты населе-

ния и органов Фонда 

пенсионного и социаль-

ного страхования РФ 
— судебно-правовая за-

щита граждан в сфере со-

циальной защиты и пен-

сионного обеспечения 

— социально-правовая 

защита граждан 
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5.4. Профессиональные компетенции, которыми должен об-

ладать юрист по специальности 40.02.01 Право и организа-

ция социального обеспечения (СПО) 

 

Юрист должен обладать профессиональными компетенциями,  

соответствующими следующим видам деятельности: 

3) судебно-правовая защита граждан в 

сфере социальной защиты и пенсион-

ного обеспечения:  

— анализировать практические ситуации, 

устанавливать признаки правонарушений 

и правильно их квалифицировать, давать 

им юридическую оценку, используя перио-

дические и специальные издания, справоч-

ную литературу, информационные спра-

вочно-правовые системы;  

— предпринимать необходимые меры к 

восстановлению нарушенных прав, свобод 

и законных интересов граждан;  

— составлять заявления, запросы, проекты 

ответов на них, процессуальные доку-

менты с использованием информационных 

справочно-правовых систем; 

— формировать с использованием инфор-

мационных справочно-правовых систем 

пакет документов, необходимых для при-

нятия решения правомочным органом, 

должностным лицом;  

— проводить мониторинг судебной прак-

тики в сфере социальной защиты и пенси-

онного обеспечения в целях единообраз-

ного применения законодательства, с ис-

пользованием информационных спра-

вочно-правовых систем 

 

1) обеспечение реализации прав граж-

дан в сфере пенсионного обеспечения и 

социальной защиты:  

— осуществлять профессиональное толко-

вание нормативных правовых актов для ре-

ализации прав граждан в сфере пенсион-

ного обеспечения и социальной защиты;  

— осуществлять прием граждан по вопро-

сам пенсионного обеспечения и социаль-

ной защиты;  

— рассматривать пакет документов для 

назначения пенсий, пособий, компенсаций, 

других выплат, а также мер социальной 

поддержки отдельным категориям граж-

дан, нуждающимся в социальной защите;  

— осуществлять установление (назначе-

ние, перерасчет, перевод), индексацию и 

корректировку пенсий, назначение посо-

бий, компенсаций и других социальных 

выплат, используя информационно-компь-

ютерные технологии;  

— осуществлять формирование и хранение 

дел получателей пенсий, пособий и других 

социальных выплат;  

— консультировать граждан и представи-

телей юридических лиц по вопросам пен-

сионного обеспечения и социальной за-

щиты 

4) социально-правовая защита граж-

дан:  

— планировать работу по социальной за-

щите населения, определять ее содержа-

ние, формы и методы;  

— оказывать правовую, социальную по-

мощь и предоставлять услуги отдельным 

лицам, категориям граждан и семьям, 

нуждающимся в социальной защите; 

— проводить мониторинг и анализ соци-

альных процессов (условия, причины, мо-

тивы проявления);  

— исследовать и анализировать деятель-

ность по состоянию социально-правовой 

защиты отдельных категорий граждан 

2) организационное обеспечение деятель-

ности учреждений социальной защиты 

населения и органов Фонда пенсионного и 

социального страхования:  

— поддерживать базы данных получателей 

пенсий, пособий, компенсаций и других со-

циальных выплат, а также услуг и льгот в ак-

туальном состоянии;  

— выявлять лиц, нуждающихся в социаль-

ной защите, и осуществлять их учет, исполь-

зуя информационно-компьютерные техно-

логии;  

— организовывать и координировать соци-

альную работу с отдельными лицами, кате-

гориями граждан и семьями, нуждающи-

мися в социальной поддержке и защите 



63 

 

5.5. Специальность 40.02.02 Правоохранительная деятель-

ность (СПО) 

 

Область профессиональной де-

ятельности: реализация право-

вых норм, обеспечение законно-

сти и правопорядка, безопасности 

личности, общества и государ-

ства, охрана общественного по-

рядка, предупреждение, пресече-

ние, выявление, раскрытие и рас-

следование преступлений и дру-

гих правонарушений 

Виды профессио-

нальной деятельно-

сти: 

— оперативно-служеб-

ная деятельность;  

— организационно-

управленческая дея-

тельность 

1) оперативно-служебная деятельность 

— юридически квалифицировать факты, со-

бытия и обстоятельства. Принимать решения 

и совершать юридические действия в точном 

соответствии с законом 

— обеспечивать законность и правопорядок, 

безопасность личности, общества и государ-

ства, охранять общественный порядок 

— обеспечивать выявление, раскрытие и рас-

следование преступлений и иных правонару-

шений в соответствии с профилем подго-

товки 

— обеспечивать соблюдение законодатель-

ства субъектами права 

— применять меры административного пре-

сечения правонарушений, включая примене-

ние физической силы и специальных средств 

— осуществлять технико-криминалистиче-

ское и специальное техническое обеспечение 

оперативно-служебной деятельности 

— осуществлять реализацию норм матери-

ального и процессуального права 

— использовать в профессиональной дея-

тельности нормативные правовые акты и до-

кументы по обеспечению режима секретно-

сти в Российской Федерации 

— осуществлять оперативно-служебные ме-

роприятия в соответствии с профилем подго-

товки 

— обеспечивать защиту сведений, со-

ставляющих государственную тайну, 

сведений конфиденциального характера 

и иных охраняемых законом тайн 

— осуществлять предупреждение пре-

ступлений и иных правонарушений на 

основе использования знаний о законо-

мерностях преступности, преступного 

поведения и методов их предупрежде-

ния, выявлять и устранять причины и 

условия, способствующие совершению 

правонарушений 

— осуществлять свою профессиональ-

ную деятельность во взаимодействии с 

сотрудниками правоохранительных орга-

нов, органов местного самоуправления, с 

представителями общественных объеди-

нений, с муниципальными органами 

охраны общественного порядка, трудо-

выми коллективами, гражданами 

2) организационно-управленческая 

деятельность: 

 

— осуществлять организационно-

управленческие функции в рамках ма-

лых групп, как в условиях повседневной 

служебной деятельности, так и в нестан-

дартных условиях, экстремальных ситу-

ациях 

— осуществлять документационное 

обеспечение управленческой деятель-

ности 

Объекты профессио-

нальной деятельности: 

— события и действия, 

имеющие юридическое 

значение;  

— общественные отноше-

ния в сфере правоохрани-

тельной деятельности 

Юрист по специальности 40.02.02 должен обладать профессиональными компетен-

циями, соответствующими следующим видам деятельности 
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5.6. Специальность 40.02.03 Право и судебное администриро-

вание (СПО) 

 
  

Область профес-

сиональной дея-

тельности 

— организационно-административная деятельность по созданию усло-

вий для осуществления правосудия в Российской Федерации, правовое, 

информационное, организационно-техническое обеспечение судебной 

деятельности 

Объекты про-

фессиональной 

деятельности 

— документооборот в суде и документированная информация суда;  

— информационное обеспечение деятельности суда;  

— техническое обеспечение деятельности суда;  

— судебная статистика 

Виды професси-

ональной дея-

тельности 

— организационно-техническое обеспечение работы судов;  

— организация и обеспечение судебного делопроизводства;  

— обеспечение функционирования системы автоматизированного сбора, 

обработки и использования информации в суде 
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1) организационно-техническое обеспечение работы судов:  

— осуществлять работу с заявлениями, жалобами и иными обращениями граждан 

и организаций, вести прием посетителей в суде;  

— поддерживать в актуальном состоянии базы нормативных правовых актов и су-

дебной практики; 

— обеспечивать работу оргтехники и компьютерной техники, компьютерных сетей 

и программного обеспечения судов, сайтов судов в информационно-телекоммуни-

кационной сети «Интернет»;  

— обеспечивать работу архива суда; 

— осуществлять ведение судебной статистики на бумажных носителях и в элек-

тронном виде 

 

2) организация и обеспечение судебного делопроизводства:  

— осуществлять прием, регистрацию, учет и хранение судебных дел, веществен-

ных доказательств и документов;  

— осуществлять оформление дел, назначенных к судебному разбирательству; 

— осуществлять извещение лиц, участвующих в судебном разбирательстве, произ-

водить рассылку и вручение судебных документов и извещений;  

— осуществлять регистрацию, учет и техническое оформление исполнительных 

документов по судебным делам  

 

3) обеспечение функционирования автоматизированного сбора, обработки и 

использования информации в суде: 

— использовать компьютерные технологии при подготовке судебных и иных слу-

жебных документов, информационном обеспечении и поддержке принятия реше-

ний, организации и контроле работы, составлении отчетности;  

— размещать в сети Интернет на сайте суда сведения о находящихся в производ-

стве делах, а также тексты судебных актов;  

— обеспечивать в сети Интернет формирование и размещение информации о дея-

тельности суда в сетях общего пользования и на официальном сайте суда.  
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5.7. Бакалавриат по направлению подготовки  

40.03.01 Юриспруденция 

 
  

 

Юриспруденция в сферах: разработки и реализации правовых норм; обеспече-

ния законности и правопорядка; оказания правовой помощи физическим и юриди-

ческим лицам.  

Выпускники могут осуществлять профессиональную деятельность в других об-

ластях профессиональной деятельности и (или) сферах профессиональной дея-

тельности при условии соответствия уровня их образования и полученных компе-

тенций требованиям к квалификации работника.  

 

Область и сферы профессиональной деятельности:  

 

В рамках освоения программы бакалавриата выпускники мо-

гут готовиться к решению задач профессиональной деятельности 

следующих типов:  

— нормотворческий;  

— правоприменительный;  

— правоохранительный;  

— экспертно-консультационный.  

Задачи профессиональной деятельности:  

 

Профессиональные компетенции определяются об-

разовательной организацией самостоятельно на ос-

нове профессиональных стандартов, соответствую-

щих профессиональной деятельности выпускников 

(при наличии). При определении профессиональных 

компетенций на основе профессиональных стандар-

тов образовательная организация осуществляет вы-

бор профессиональных стандартов, соответствую-

щих профессиональной деятельности выпускников, 

из реестра профессиональных стандартов (перечня 

видов профессиональной деятельности), размещен-

ного на специализированном сайте Минтруда России 

(при наличии соответствующих профессиональных 

стандартов).  

 

Профессиональные компетенции:  
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5.8. Специальность 40.05.01 Правовое обеспечение нацио-

нальной безопасности  
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: — правоохранительной деятельности 

— обороны и безопасности государства 

— публично-правовой деятельности в интересах национальной 

безопасности в части уголовно-правовых, гражданско-право-

вых, государственно-правовых, международно-правовых и во-

енно-правовых отношений 

— другие области профессиональной деятельности и (или) 

сферы профессиональной деятельности при условии соответ-

ствия уровня их образования и полученных компетенций требо-

ваниям к квалификации работника 
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обязательные типы деятельности: правотворческий; правопри-

менительный; правоохранительный 

дополнительные типы деятельности: экспертно-консультацион-

ный (консультационный); профилактический; оперативно-слу-

жебный; организационно-управленческий 

Специализации про-

граммы специалитета: 

— уголовно-правовая 

— государственно-

правовая 

— гражданско- 

правовая 

— международно- 

правовая 

— военно-правовая 
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5.9. Общепрофессиональные компетенции выпускников по 

специальности 40.05.01 Правовое обеспечение национальной 

безопасности  

 

Выпускники, освоившие программу специалитета по специаль-

ности «Правовое обеспечение национальной безопасности», 

должны обладать следующими общепрофессиональными ком-

петенциями: 
 

1) в сфере ценностно-мотивационной 

ориентации: 

— способность на основе анализа ос-

новных этапов и закономерностей ис-

торического развития Российского гос-

ударства, его места и роли в контексте 

всеобщей истории формировать устой-

чивые внутренние мотивы профессио-

нально-служебной деятельности, бази-

рующиеся на гражданской позиции, 

патриотизме, ответственном отноше-

нии к выполнению профессионального 

долга; 

— способность анализировать миро-

воззренческие, социальные и лич-

ностно-значимые проблемы в целях 

формирования ценностных, этических 

основ профессионально-служебной де-

ятельности 

 

2) в сфере правотворческой деятель-

ности — способность разрабатывать 

нормативные правовые акты и норма-

тивные документы в сфере своей про-

фессиональной деятельности 

3) в сфере правоприменительной де-

ятельности: 

— способность оперировать основ-

ными общеправовыми понятиями и ка-

тегориями, анализировать и толковать 

нормы права, давать юридическую 

оценку фактам и обстоятельствам; 

— способность разрабатывать процес-

суальные и служебные документы в 

сфере своей профессиональной дея-

тельности; 

— способность применять нормы мате-

риального и процессуального права в 

точном соответствии с правовыми 

принципами и действующими норма-

тивными правовыми актами с учетом 

специфики отдельных отраслей права, 

принимать обоснованные юридические 

решения в соответствии с действую-

щим законодательством; 

 

4) в сфере правоохранительной дея-

тельности: 

— способность выполнять должност-

ные обязанности по обеспечению за-

конности и правопорядка, безопасно-

сти личности, общества и государства 

при соблюдении норм права и нетерпи-

мости к противоправному поведению; 

— способность применять методы пси-

хической регуляции для оптимизации 

профессиональной деятельности и пси-

хического состояния, в том числе в 

сложных и экстремальных условиях, 

применять психологические методы, 

приемы и средства профессионального 

общения, предупреждать и конструк-

тивно разрешать конфликтные ситуа-

ции в процессе профессиональной дея-

тельности, обеспечивать решение про-

фессиональных задач психологиче-

скими методами, средствами и прие-

мами 

5) в сфере применения информаци-

онно-коммуникационных техноло-

гий для профессиональной деятель-

ности — способность понимать прин-

ципы работы современных информаци-

онных технологий и использовать их 

для решения задач профессиональной 

деятельности 
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5.10. Специальность 40.05.02 Правоохранительная деятель-

ность  

 
  

Общая характеристика специальности 40.05.01: 

 
 Областью и сферой профессио-

нальной деятельности, в которых 

выпускники, освоившие программу 

специалитета по специальности 

40.05.02, является юриспруденция в 

сферах правоохранительной дея-

тельности; обороны и безопасности 

государства. Выпускники могут 

осуществлять профессиональную 

деятельность в других областях про-

фессиональной деятельности и 

(или) сферах профессиональной де-

ятельности при условии соответ-

ствия уровня их образования и полу-

ченных компетенций требованиям к 

квалификации работника.  
 

 

Задачи профессиональной дея-

тельности.  

Задачи профессиональной деятель-

ности основных типов: 

— правотворческий;  

— правоприменительный;  

— правоохранительный;  

— профилактический.  

Задачи профессиональной деятель-

ности дополнительных типов:  

— консультационный;  

— оперативно-служебный;  

— организационно-управленческий 
 

При разработке программы специалитета по специ-

альности 40.05.02 образовательная организация выби-

рает специализацию программы специалитета из следу-

ющего перечня:  

— оперативно-розыскная деятельность;  

— административная деятельность полиции;  

— деятельность специальных подразделений;  

— обеспечение безопасности в уголовно-исполни-

тельной системе;  

— воспитательно-правовая деятельность;  

— деятельность подразделений по работе с личным 

составом 
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5.11. Общепрофессиональные компетенции выпускников по 

специальности 40.05.02 Правоохранительная деятельность  

 

Программа специалитета по специальности «Право-

охранительная деятельность» должна устанавливать 

следующие общепрофессиональные компетенции: 

в) в сфере правоприменительной деятель-

ности: 

— способность оперировать основными об-

щеправовыми понятиями и категориями, анали-

зировать и толковать нормы права, давать юри-

дическую оценку фактам и обстоятельствам; 

— способность составлять процессуальные и 

служебные документы; 

— способность применять нормы материаль-

ного и процессуального права в точном соответ-

ствии с правовыми принципами и действую-

щими нормативными правовыми актами с уче-

том специфики отдельных отраслей права, при-

нимать обоснованные юридические решения в 

соответствии с действующим законодатель-

ством Российской Федерации 

 

а) в сфере ценностно-мотивационных ори-

ентаций: 

— способность на основе анализа основных 

этапов и закономерностей исторического разви-

тия Российского государства, его места и роли в 

контексте всеобщей истории формировать 

устойчивые внутренние мотивы профессио-

нально-служебной деятельности, базирующиеся 

на гражданской позиции, патриотизме, ответ-

ственном отношении к выполнению профессио-

нального долга; 

— способность анализировать мировоззренче-

ские, социальные и личностно-значимые про-

блемы в целях формирования ценностных, эти-

ческих основ профессионально-служебной дея-

тельности 

б) в сфере правотворческой деятельно-

сти — способность разрабатывать норма-

тивные правовые акты в области професси-

ональной деятельности 

г) в сфере правоохранительной деятельно-

сти: 

— способность выполнять должностные обя-

занности по обеспечению законности и право-

порядка при соблюдении норм права и нетерпи-

мости к противоправному поведению; 

— способность выявлять, пресекать преступ-

ления и административные правонарушения; 

— способность использовать технико-крими-

налистические методы и средства, тактические 

приемы производства следственных действий, 

формы организации и методику раскрытия и 

расследования отдельных видов и групп пре-

ступлений; 

— способность осуществлять действия по си-

ловому пресечению правонарушений, задержа-

нию и сопровождению правонарушителей, пра-

вомерно и эффективно применять и использо-

вать табельное оружие, специальные средства, 

криминалистическую и специальную технику, 

применяемые в деятельности правоохранитель-

ных органов, по линии которых осуществляется 

подготовка специалистов, оказывать первую 

медицинскую помощь, обеспечивать личную 

безопасность и безопасность граждан в про-

цессе решения служебных задач; 

— способность применять методы психической 

регуляции для оптимизации собственной про-

фессиональной деятельности и психического 

состояния, в том числе в сложных и экстремаль-

ных условиях, применять психологические ме-

тоды, приемы и средства профессионального 

общения  

д) в сфере профилактической деятельно-

сти — способность осуществлять профи-

лактику, предупреждение правонарушений, 

выявлять и устранять причины и условия, 

способствующие их совершению 

е) в сфере применения информационно-

коммуникационных технологий для про-

фессиональной деятельности — способ-

ность понимать принципы работы совре-

менных информационных технологий и ис-

пользовать их для решения задач професси-

ональной деятельности 
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5.12. Специальность 40.05.03 Судебная экспертиза 

 

 
 

Характери-

стика специ-

альности: 

Область професси-

ональной деятель-

ности 

Задачи професси-

ональной дея-

тельности 

Специализации 

программы: 

— юриспруденция в сферах: правоохранительной деятель-

ности; обороны и безопасности государства. Выпускники 

могут осуществлять профессиональную деятельность в дру-

гих областях профессиональной деятельности и (или) сфе-

рах профессиональной деятельности при условии соответ-

ствия уровня их образования и полученных компетенций 

требованиям к квалификации работника.  
 

В рамках освоения программы специалитета выпускники 

должны готовиться к решению задач профессиональной 

деятельности следующих типов:  

— правоприменительный,  

— экспертный,  

— технико-криминалистический,  

— консультационный.  

В дополнение к указанным типам задач профессиональной 

деятельности выпускники также могут готовиться к реше-

нию задач профессиональной деятельности следующих ти-

пов:  

— правоохранительный;  

— информационно-аналитический;  

— профилактический;  

— оперативно-служебный; 

— организационно-управленческий 

 

При разработке программы специалитета образовательная 

организация выбирает специализацию программы специа-

литета из следующего перечня:  

— криминалистические экспертизы;  

— инженерно-технические экспертизы;  

— экспертизы веществ, материалов и изделий;  

— экономические экспертизы;  

— речеведческие экспертизы 
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5.13. Общепрофессиональные компетенции выпускников по 

специальности 40.05.03 Судебная экспертиза 

 

Программа специалитета 

должна устанавливать сле-

дующие общепрофессио-

нальные компетенции: 

1) в сфере ценностно-мотивацион-

ной ориентации: 

— способность на основе анализа ос-

новных этапов и закономерностей исто-

рического развития Российского госу-

дарства, его места и роли в контексте 

всеобщей истории формировать устой-

чивые внутренние мотивы профессио-

нально-служебной деятельности, бази-

рующиеся на гражданской позиции, 

патриотизме, ответственном отноше-

нии к выполнению профессионального 

долга; 

— способность анализировать мировоз-

зренческие, социальные и личностно-

значимые проблемы в целях формиро-

вания ценностных, этических основ 

профессиональной деятельности 

4) в сфере экспертной деятельности — 

способность использовать знания теоре-

тических, методических, процессуаль-

ных и организационных основ судебной 

экспертизы, криминалистики при произ-

водстве судебных экспертиз и исследо-

ваний 

2) в сфере правоприменительной 

деятельности: 

— способность оперировать основ-

ными общеправовыми понятиями и ка-

тегориями, анализировать и толковать 

нормы права, давать юридическую 

оценку фактам и обстоятельствам; 

— способность составлять процессу-

альные и служебные документы; 

— способность применять нормы ма-

териального и процессуального права в 

точном соответствии с правовыми прин-

ципами и действующими норматив-

ными правовыми актами с учетом спе-

цифики отдельных отраслей права 

3) в сфере технико-криминалистиче-

ской деятельности — способность ис-

пользовать технико-криминалистиче-

ские методы и средства, тактические 

приемы производства следственных 

действий в соответствии с методиками 

раскрытия и расследования отдельных 

видов и групп преступлений, выполнять 

функции специалиста при проведении 

процессуальных и непроцессуальных 

действий 
 

5) в сфере консультационной дея-

тельности — способность консульти-

ровать субъекты правоприменительной 

и правоохранительной деятельности по 

вопросам назначения и производства 

судебных экспертиз, а также в части 

возможностей применения методов и 

средств судебных экспертных исследо-

ваний для установления фактических 

обстоятельств расследуемых правона-

рушений 

6) в сфере использования информаци-

онно-коммуникационных технологий 
для профессиональной деятельности — 

способность понимать принципы ра-

боты современных информационных 

технологий и использовать их для реше-

ния задач профессиональной деятельно-

сти 
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5.14. Специальность 40.05.04 Судебная и прокурорская  

деятельность 

 
  

Области и сферы профессиональной деятельности: 

— образование и наука (в сферах: реализа-

ции образовательных программ среднего 

профессионального образования, высшего 

образования, дополнительных профессио-

нальных программ; научных исследований) 

  

— юриспруденция (в сферах: обеспечения верхо-

венства закона, единства и укрепления законно-

сти; защиты интересов личности, общества и госу-

дарства; разработки и реализации правовых норм; 

обеспечения законности и правопорядка) 

  

Типы задач про-

фессиональной 

деятельности: 

— правотворческий  

— правоприменительный  

— правоохранительный  

— правозащитный 

— экспертно-консультационный 

— организационно-управленческий  

— научно-исследовательский 

— педагогический 
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— способность анализировать основные закономерности формирования, 

функционирования и развития права 

— способность определять правовую природу общественных отношений, 

профессионально квалифицировать факты и правоотношения 

— способность при решении задач профессиональной деятельности приме-

нять нормы материального и процессуального права 

— способность участвовать в экспертной юридической деятельности 

— способность письменно и устно аргументировать правовую позицию по 

делу и осуществлять профессиональное представительство в судах (иных ор-

ганах власти) 

— способность профессионально толковать нормы права 

— способность соблюдать принципы этики юриста, проявлять нетерпимость 

к коррупционному и иному противоправному поведению, в том числе в сфере 

своей профессиональной деятельности 

— способность участвовать в подготовке проектов правовых актов и иных 

юридических документов 

— способность понимать принципы работы современных информационных 

технологий и использовать их для решения задач профессиональной деятель-

ности 

— способность получать юридически значимую информацию из различных 

источников, включая правовые базы данных, решать задачи профессиональ-

ной деятельности с применением информационно-коммуникационных техно-

логий с учетом требований информационной безопасности 
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5.15. Специальность 40.04.01 Юриспруденция (магистра-

тура) 

 

 

 
— образование и наука в сферах профессионального обучения, среднего профессионального и 

высшего образования, дополнительного образования; научных исследований;  

— юриспруденция в сферах деятельности органов публичной власти, в том числе судов и орга-

нов прокуратуры; консультирования и представительства в гражданских делах; консультирова-

ния и представительства в уголовных делах; консультирования и представительства в связи с 

трудовыми и экологическими спорами 

Областями профессиональной деятельности и сферами профессио-

нальной деятельности, в которых выпускники по специальности 

40.04.01 Юриспруденция, освоившие программу магистратуры, могут 

осуществлять профессиональную деятельность, являются:  

Типы задач профессиональной деятельности: 

— нормотворческий 

— правоприменительный 

— педагогический 

— организационно-управлен-

ческий  

— научно-исследовательский 

— экспертно-аналити-

ческий  

— консультационный 

Общепрофессиональные компетенции выпускников магистратуры: 

— юридический анализ: способ-

ность анализировать нестандартные 

ситуации правоприменительной прак-

тики и предлагать оптимальные вари-

анты их решения; 

— юридическая экспертиза: способ-

ность самостоятельно готовить экс-

пертные юридические заключения и 

проводить экспертизу нормативных 

(индивидуальных) правовых актов; 

— толкование права: способность 

квалифицированно толковать право-

вые акты, в том числе в ситуациях 

наличия пробелов и коллизий норм 

прав; 

— юридическая аргументация: спо-

собность письменно и устно аргумен-

тировать правовую позицию по делу, в 

том числе в состязательных процессах; 
 

— юридическое письмо: способ-

ность самостоятельно составлять юри-

дические документы и разрабатывать 

проекты нормативных (индивидуаль-

ных) правовых актов; 

— профессиональная этика: способ-

ность обеспечивать соблюдение прин-

ципов этики юриста, в том числе прини-

мать меры по профилактике коррупции 

и пресечению коррупционных (иных) 

правонарушений; 

— информационные технологии: спосо-

бен применять информационные техно-

логии и использовать правовые базы 

данных для решения задач профессио-

нальной деятельности с учетом требова-

ний информационной безопасности 
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5.16. Профессиональный стандарт юриста 

 

Профессиональный стандарт – это характеристика квалификации, необходимой 

работнику для осуществления определенного вида профессиональной деятельно-

сти, в том числе выполнения определенной трудовой функции. Это нормативный 

документа, который содержит описание трудовых функций работника в соответ-

ствии с его квалификацией и занимаемой должностью, а также требования к опыту 

и знаниям работника 

Вид професси-

ональной дея-

тельности  

юриста: 

— деятельность по оказанию профессиональной юридиче-

ской помощи физическим и юридическим лицам 

Цель профес-

сиональной де-

ятельности 

юриста: 

— содействие эффективной реализации прав и свобод граждан, 

включая право на квалифицированную юридическую помощь 

 
— защита прав и законных интересов граждан и их объединений 

— обеспечение законности деятельности хозяйствующих субъ-

ектов 

— помощь в восстановлении нарушенных прав 

 

Обобщенные 

трудовые  

функции 

Вспомогательная дея-

тельность при оказании 

профессиональной юри-

дической помощи 

— ведение документооборота при оказании профессиональной 

юридической помощи 

 
— составление подборок законодательства и судебной прак-

тики, проектов правовых документов 

 

Правовое обеспечение 

деятельности организа-

ций и оказание юридиче-

ской помощи физическим 

лицам и их объединениям 

— разработка и правовая экспертиза документов для организа-

ций и физических лиц 

 
— представительство интересов организаций и физических лиц 

в отношениях с государственными органами, контрагентами и 

иными лицами 

 
— правовое сопровождение корпоративных процедур 

— разработка и контроль над реализацией стратегии управле-

ния юридическими рисками организации 

— ведение дел в рамках гражданского и административного су-

допроизводства 

 

Управление юридической 

функцией организации 

Оказание профессиональ-

ной юридической помощи 

в ходе ведения дел в суде 
— ведение дел в рамках уголовного судопроизводства 

— руководство работой правового подразделения 
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5.17. Обобщённая трудовая функция: вспомогательная  

деятельность при оказании профессиональной юридической 

помощи 

 
 

Обобщённая трудовая функция — вспомогательная деятельность 

при оказании профессиональной юридической помощи — испол-

няется специалистами среднего звена, имеющими среднее профессио-

нальное образование. Возможные наименования должностей, профес-

сий указанных специалистов: младший юрист, помощник юриста, по-

мощник юрисконсульта 

 

 

а) трудовые действия: 

— ведение реестра корреспонденции правового подразделения; 

— ведение реестра договоров; 

— ведение реестра выданных доверенностей; 

— ведение архива юридической службы; 

— подготовка пакета документов в рамках поставленной задачи; 

— ознакомление с материалами судебных дел; 

— представление документов в государственные органы; 

— получение документов в государственных органах; 

— ведение учета времени, потраченного на решение правовых задач в рамках одного про-

екта; 

— подготовка справок и протоколов по итогам совещаний и переговоров 

Трудовая функция «Ведение документооборота при оказании профессио-

нальной юридической помощи» включает: 

б) необходимые умения: 

— вести документооборот организации; 

— взаимодействовать с канцеляриями судебных и иных государствен-

ных органов; 

— проверять наличие полномочий у лиц, принимающих документы; 

— вести учет времени в рамках рабочего проекта; 

— фиксировать в письменной форме итоги совещаний и переговоров 

— подготовка справок и протоколов по итогам совещаний и перегово-

ров 

в) необходимые знания: 

— правила документооборота; 

— положения процессуального законодательства Рос-

сийской Федерации, регламентирующие порядок 

направления судебных извещений; 

— положения гражданского законодательства Россий-

ской Федерации, определяющие порядок оформления 

доверенностей; 

— инструкции по судебному делопроизводству 
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5.18. Обобщённая трудовая функция: вспомогательная  

деятельность при оказании профессиональной юридической 

помощи (продолжение) 

 
 

  

Трудовая функция «Составление подборок законодательства и судебной 

практики, проектов правовых документов»  

Данная функция включает: 

 

б) необходимые умения: 

— использовать справочные системы для 

поиска изменений в законодательстве и 

правоприменительной практике; 

— сопоставлять изменения законода-

тельства и правоприменительной прак-

тики с ранее действовавшим регулирова-

нием; 

— определять перечень правовых актов, 

подлежащих применению в конкретной 

ситуации; 

— использовать справочные системы для 

составления подборки правовых актов, 

относящихся к анализируемой ситуации; 

— оценивать правовые акты на предмет 

относимости к анализируемой ситуации; 

— искать и анализировать судебную 

практику; 

— подготавливать план действий, 

направленных на решение поставленной 

задачи; 

— по итогам анализа законодательства и 

судебной практики формулировать вы-

воды, понятные лицам без юридического 

образования; 

— использовать блок-схемы и иные сред-

ства визуализации предложенного плана 

действий 

а) трудовые действия: 

 

— отслеживание изменений законода-

тельства и судебной практики; 

— подготовка обзоров законодательства 

и судебной практики по заданной теме; 

— мониторинг судебных дел по задан-

ным критериям: категории спора, сфере 

регулирования, составу участников; 

— формирование подборки правовых ак-

тов, относящихся к анализируемой ситу-

ации; 

— предварительный анализ законода-

тельства и судебной практики, относя-

щихся к анализируемой ситуации; 

— запрос из государственных и нотари-

альных реестров информации, необходи-

мой для проверки контрагентов, их пред-

ставителей, объектов имущества, интел-

лектуальной собственности; 

— подготовка проекта правовой позиции 

в рамках решения поставленной задачи; 

— подготовка проектов письменных за-

ключений по правовым вопросам; 

— разработка проектов доверенностей, 

договоров, дополнительных соглашений, 

актов приема-передачи, локальных актов 

в) необходимые знания: 

— информационные технологии сбора, хранения, поиска и 

обработки информации в юридической деятельности; 

— правила вступления в силу правовых актов; 

— основы гражданского, административного, процессуаль-

ного законодательства Российской Федерации 
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5.19. Обобщённая трудовая функция: правовое обеспечение 

деятельности организаций и оказание юридической помощи фи-

зическим лицам и их объединениям  

Обобщённая трудовая функция — «правовое обеспечение деятельности органи-

заций и оказание юридической помощи физическим лицам и их объединениям» 

— реализуется лицами, имеющими высшее юридическое образование (бакалавриат), 

или высшее непрофильное образование (бакалавриат) и дополнительное професси-

ональное образование — программы профессиональной переподготовки либо сред-

нее профессиональное образование — программы подготовки специалистов сред-

него звена. 

Возможные наименования должно-

стей, профессий лиц, реализующих 

данную обобщенную трудовую функ-

цию: 
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юрист, юрисконсульт, стар-

ший юрист, консультант, ве-

дущий юрисконсульт 

не менее двух лет в юриди-

ческой деятельности при 

наличии среднего профес-

сионального образования 

1) трудовая функция «Разработка и правовая 

экспертиза документов для организаций и фи-

зических лиц» 

2) трудовая функция «Представительство ин-

тересов организаций и физических лиц в отно-

шениях с государственными органами, контр-

агентами и иными лицами» 

3) трудовая функция «Правовое сопровождение 

корпоративных процедур» 

 

Требования к опыту практической 

работы: 
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5.20. Трудовая функция «Разработка и правовая экспертиза доку-

ментов для организаций и физических лиц» 

  

а) трудовые действия: 

— составление договоров, дополнительных со-

глашений, актов приема-передачи и иных доку-

ментов, оформляющих отношения сторон в 

гражданском обороте; 

— разработка шаблонов типовых договоров, свя-

занных с основными видами деятельности орга-

низации; 

— правовая экспертиза локальных актов органи-

зации в сфере корпоративного, трудового, дого-

ворного права, законодательства о защите персо-

нальных данных; 

— подготовка писем и претензий в адрес контр-

агентов, банков, государственных и муниципаль-

ных органов, иных лиц; 

— подготовка документов для внесения в госу-

дарственные и нотариальные реестры информа-

ции в ходе заключения и исполнения сделок; 

— проверка контрагентов, их представителей, 

объектов имущества, интеллектуальной соб-

ственности; 

— составление доверенностей; 

— контроль за ведением реестров договоров и 

выданных доверенностей; 

— проверка доверенностей, предъявленных 

представителями других лиц в подтверждение 

своих полномочий; 

— проверка договоров и иных документов на со-

ответствие требованиям законодательства; 

— проверка договоров на соответствие фактиче-

ским договоренностям сторон; 

— проверка договоров на соответствие право-

вым интересам сторон; 

— комплексная проверка правовых рисков; 

— подготовка заключений с правовой оценкой 

соблюдения законодательства в ходе производ-

ственной, маркетинговой и иной экономической 

деятельности организации; 

— подготовка заключений с обоснованием необ-

ходимости внесения исправлений в представлен-

ные на правовую экспертизу проекты докумен-

тов 

 

б) необходимые умения: 

— использовать современные технологии и от-

крытые ресурсы для проверки действительности 

документов; 

— использовать современные технологии и от-

крытые ресурсы для проверки прав на объекты 

имущества и установленных в отношении них 

обременений; 

— применять аналитические системы проверки 

контрагентов; 

— выявлять в документах положения, противо-

речащие законодательству; 

— выявлять в документах положения, противо-

речащие интересам сторон; 

— оценивать текст юридических документов на 

предмет соответствия поставленной задаче и 

фактическим договоренностям сторон; 

— составлять протоколы разногласий в ходе пе-

реговоров о заключении сделок; 

— разрабатывать и проверять договоры, оформ-

ляющие отношения по сбыту продукции; 

— разрабатывать и проверять договоры, оформ-

ляющие отношения по оказанию услуг и выпол-

нению работ; 

— разрабатывать и проверять договоры, направ-

ленные на поддержание деятельности организа-

ции: по аренде помещений, обеспечению комму-

нальными услугами, получению кредитов, за-

казу рекламных, маркетинговых, охранных 

услуг; 

— использовать готовые типовые образцы для 

создания договора, учитывающего особенности 

конкретной хозяйственной ситуации; 

— разрабатывать локальные акты, относящиеся 

к сфере корпоративного, трудового, договорного 

права, законодательства о защите персональных 

данных; 

— осуществлять правовую оценку маркетинго-

вой и рекламной активности, публикаций и пуб-

личных заявлений организации; 

— выявлять конфликт интересов; 

— вести деловую переписку  

в) необходимые знания 

— гражданское законодательство Российской Федерации и практика его применения в части положений 

о лицах, сделках, вещных правах, а также общих положений об обязательствах; 

— гражданское законодательство Российской Федерации и практика его применения в части положений 

о заключении, исполнении, расторжении, а также о последствиях нарушения договоров; 

— гражданское законодательство Российской Федерации и практика его применения в части положений 

об отдельных видах обязательств; 

— административное законодательство Российской Федерации и практика его применения в части ре-

гулирования производственной, торговой и иных видов хозяйственной деятельности; 

— трудовое законодательство Российской Федерации и практика его применения; 

— формальные требования к составлению правовых документов; перечень необходимых реквизитов; 

— требования законодательства Российской Федерации к содержанию различных типов документов; 

— альтернативные (внесудебные) способы разрешения правовых споров; 

— правила защиты конфиденциальной информации; 

— правила документооборота  
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5.21. Трудовая функция «Представительство интересов организаций и 

физических лиц в отношениях с государственными органами, контр-

агентами и иными лицами» 
А

) 
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д
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в
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я
: 

— оказание правовой помощи организациям и физическим лицам в ходе переговоров по со-

гласованию условий сделок; 

— оказание правовой помощи организациям и физическим лицам в ходе переговоров по раз-

решению споров, возникающих из гражданских, административных, трудовых, корпоратив-

ных, семейных, наследственных, антимонопольных, налоговых отношений, а также отноше-

ний в сфере защиты интеллектуальных прав; 

— взаимодействие от имени юридических и физических лиц в отношениях с органами госу-

дарственной власти и правоохранительными органами; 

— правовая оценка производственной, маркетинговой и иной экономической деятельности 

организации на предмет соответствия требованиям законодательства; 

— подготовка ответов на запросы государственных органов; 

— разработка инструкций для работников организации по надлежащему поведению при взаи-

модействии с государственными органами; 

— составление процессуальных документов; 

— соблюдение претензионного порядка; 

— расчет сумм денежных требований; 

— сопровождение исполнения судебных актов с привлечением и без привлечения судебных 

приставов; 

— присутствие на мероприятиях, организованных профессиональными объединениями и ре-

гуляторами отрасли; 

— консультирование работников организации по правовым вопросам 

 

Б
) 
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— выявлять юридические риски в ходе переговоров; 

— применять переговорные техники для отстаивания своей позиции; 

— фиксировать договоренности, достигнутые сторонами в ходе переговоров; 

— критически оценивать обычную хозяйственную деятельность и стандартные практики орга-

низации с целью выявления правовых рисков; 

— составлять претензии, заявления, ходатайства, отзывы, жалобы, иные процессуальные доку-

менты; 

— рассчитывать суммы неустоек, возмещения убытков, процентов на сумму долга; 

— собирать документы, подтверждающие основания и размер заявленных требований; 

— подготавливать устное выступление для усиления позиции, изложенной в процессуальных 

документах 

В
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— процессуальное законодательство Российской Федерации и практика его применения (ар-

битражный и гражданский процесс, административное судопроизводство, производство по де-

лам об административных правонарушениях); 

— правила расчета сроков исковой давности; 

— правила направления претензий и ответов на претензии; 

— правила искового, упрощенного, приказного производства; 

— правила производства по пересмотру судебных актов; 

— законодательство Российской Федерации об исполнительном производстве и практика его 

применения; 

— методы и лучшие практики управления правовыми рисками; 

— этика делового общения; 

— техники переговоров и устных выступлений 
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5.22. Трудовая функция «Правовое сопровождение корпоратив-

ных процедур»

 
  

Трудовые действия: Необходимые умения 

— правовое сопровождение создания, реорганизации 

и ликвидации юридических лиц; 

— правовое сопровождение создания и ликвидации 

обособленных подразделений юридических лиц; 

— правовое сопровождение сделок с акциями акцио-

нерных обществ и долями в уставном капитале об-

ществ с ограниченной ответственностью; 

— регистрация изменений в государственных ре-

естрах; 

— сопровождение процедур корпоративного управ-

ления; 

— экспертиза сделок на необходимость корпоратив-

ных одобрений; 

— структурирование и сопровождение корпоратив-

ных сделок; 

— защита интересов и нарушенных прав учредите-

лей и участников корпоративных организаций; 

— выявление корпоративных нарушений в дей-

ствиях членов совета директоров, единоличного ис-

полнительного органа, членов коллегиального испол-

нительного органа и управляющего; 

— обеспечение надлежащего раскрытия информации 

и взаимодействия с регуляторными органами; 

— взаимодействие с арбитражным управляющим в 

ходе правового сопровождения процедур банкрот-

ства 

 

 

— соблюдать требования законода-

тельства к порядку создания юриди-

ческих лиц, проведения процедур 

корпоративного управления, рас-

крытия информации; 

— оформлять решения, принятые 

органами управления юридиче-

ского лица; 

— составлять документы, необхо-

димые в ходе регистрационных про-

цедур: заявления в регистрирующие 

органы, протоколы общих собраний 

учредителей и участников юриди-

ческого лица; 

— взаимодействовать с органом, 

осуществляющим государственную 

регистрацию юридических лиц; 

— определять необходимость со-

гласования сделок с регуляторными 

органами; 

— обжаловать решения органов 

управления юридического лица 

 

Необходи-

мые знания: 
 

— критерии сделок, требующих корпоративных одобрений 

и согласований 

— особенности регулирования труда руководителя органи-

зации и членов коллегиального исполнительного органа ор-

ганизации 

— законодательство Российской Федерации о банкротстве 

юридических и физических лиц 

— положения об ответственности руководителя должника и 

иных лиц в деле о банкротстве 

— регистрационные процедуры 

— законодательство Российской Федерации о юридических 

лицах и практика его применения 
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Тема 6 

ОРГАНИЗАЦИЯ И РУКОВОДСТВО ПРАВОВОЙ  

РАБОТОЙ В ТРАНСПОРТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

 

6.1. Основные способы управлявшего воздействия на правовую 

работу 

6.2. Методическое руководство правовой работой  

6.3. Полномочия руководителя организации по руководству 

правовой работой  

6.4. Обязанности руководителя организации, имеющей штат-

ное юридическое подразделение 

6.5. Юридический аутсорсинг 

6.6. Содержание планов правовой работы  

6.7. Проверки правовой работы 
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6.1. Основные способы управляющего воздействия на правовую работу 

 
  

1. Нормативное регулиро-

вание правовой работы. 

Федеральное законодатель-

ство по данному вопросу ка-

сается только государствен-

ных организация. В частных 

компаниях правовая работа 

регулируется локальными 

актами организаций 

2. Способы организационного  

воздействия: 

— принятие отраслевых программ по со-

вершенствованию правовой работы; 

— издание правил и иных нормативных 

правовых актов по различным вопросам 

ведения правовой работы и деятельности 

юридических служб; 

— разработка планов мероприятий по пра-

вовой работе; 

— создание систем повышения квалифи-

кации и переподготовки кадров по вопро-

сам правовой работы; 

— проведение проверок правовой работы, 

рассмотрение результатов проверок сов-

местно с руководителями организаций и 

их юридических служб для устранения не-

достатков; 

— установление отчетности о правовой ра-

боте и анализ отчетов для принятия соот-

ветствующих мер 

— применение мер поощрения за лучшие 

результаты в правовой работе. 
 

 

3. Административные 

способы: 

 Лицензирование 

 Аккредитация 

 Сертификация 

 

 

4. Способы методического руководства правовой работой 

Они имеют двоякое применение: 

— во-первых, методическое руководство правовой работой осуществля-

ется в отношении организаций, не находящихся в административном под-

чинении или экономической зависимости от органа, осуществляющего та-

кое руководство. Здесь меры по руководству не носят непосредственно обя-

зывающего характера; 

— во-вторых, обязанность методического руководства правовой работой 

в организации возложена на юридические отделы и юрисконсультов орга-

низаций. Такое руководство осуществляется ими в отношении других под-

разделений и сотрудников данной организации. 
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6.2. Методическое руководство правовой работой 
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1) ознакомление с состоянием правовой работы в организации, струк-

турном подразделении и обсуждение результатов с руководителем для 

устранения недочетов и совершенствования работы; 

2) издание методических указаний, рекомендаций и обзоров по различ-

ным вопросам ведения правовой работы; 

3) обобщение и пропаганда передового опыта, достижений в ведении 

правовой работы; 

4) проведение совещаний, симпозиумов, круглых столов по проблемам 

правовой работы; 

5) организация лекций и семинаров, циклов занятий для предпринима-

телей и юристов по ведению правовой работы. 

 

 

— обеспечение планирования правовой работы в организациях; 

— организацию системы общей и индивидуальной профессиональной 

подготовки (повышения квалификации) для должностных лиц нижестоя-

щих подразделений юридической службы; 

— организацию и проведение проверок состояния правовой работы; 

— анализ состояния правовой работы по итоговым докладам нижестоя-

щих должностных лиц юридической службы; 

— оказание консультативной помощи нижестоящим должностным ли-

цам юридической службы по отдельным правовым вопросам; 

— организацию и проведение учебно-методических (методических) 

сборов с должностными лицами юридической службы.  
 

Мероприятия методического руководства:  

Способы методического руководства  

 

а) издание организационно-методических (методических) указаний и 

(или) рекомендаций; 

б) подготовка обзоров практики правовой работы, рассылаемых в ор-

ганизации; 

в) сбор, анализ и доведение до подразделений (должностных лиц) юри-

дической службы информации по отдельным вопросам правовой работы; 

г) оперативная рассылка информационных писем по текущим пробле-

мам правовой работы; 

д) проведение учебно-методических сборов с должностными лицами 

юридической службы, а также руководителями подразделений, в которых 

должность юриста не предусмотрена 
 

Формы методического руководства:  
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6.3. Полномочия руководителя организации по руководству правовой 

работой 

 
 

 

Полномочия руководителя транспортной 

организации по руководству правовой ра-

ботой: 

 

1) планирование мероприятий по право-

вому обеспечению повседневной дея-

тельности организации, корректировка 

этих планов и обеспечение их полного 

исполнения 
 

2) определение путей совершенствова-

ния правового обеспечения деятельности 

транспортной организации 

 

3) внесение в вышестоящие органы (под-

разделения) предложений по совершен-

ствованию правового обеспечения по-

вседневной деятельности 

 

4) установление полномочий и ответ-

ственности должностных лиц в вопросах 

организации и осуществления правовой 

работы 

 

5) издание в пределах предоставленных 

полномочий правовых актов 

 

6) координация правовой работы, осу-

ществляемой в организации 

7) осуществление мер, направленных на 

обеспечение законности и правопорядка, 

предупреждение правонарушений, за-

щиту прав и законных интересов транс-

портной организации и ее работников 

12) организация контроля за состоянием 

правовой работы в транспортной органи-

зации, за ее соответствием требованиям 

нормативных правовых актов 
 

9) обеспечение в пределах своих полно-

мочий реализации положений норматив-

ных правовых актов Российской Федера-

ции, определяющих права, свободы и 

обязанности работников организации 
 

10) организация взаимодействия в во-

просах правовой работы с органами гос-

ударственной власти, органами местного 

самоуправления, другими органами 

(подразделениями) 

8) организация правового обучения и 

правового воспитания в организации, 

юридического консультирования работ-

ников организации 

11) представление в судах интересов ор-

ганизации, а по доверенности — выше-

стоящего органа (подразделения) 

13) повышение уровня правовой работы 

в организации на основе внедрения поло-

жительного опыта, достижений науки и 

техники 

14) организационно-штатное, матери-

ально-техническое и кадровое обеспече-

ние правовой работы в транспортной ор-

ганизации с учетом ее специфики и объ-

емов 
 



85 

6.4. Обязанности руководителя организации, имеющей штат-

ное юридическое подразделение 

 
 

Руководитель транспортной организации, имеющий в 

непосредственном подчинении подразделение (должност-

ное лицо) юридической службы, обязан: 

а) утвердить положение о юридиче-

ском подразделении (должностную 

инструкцию юрисконсульта) с уче-

том особенностей и задач, решае-

мых организацией 

д) принимать меры по устранению 

выявленных нарушений законности 

и правопорядка, защите прав и за-

конных интересов воинской части 

в) осуществлять подбор кадров для 

замещения должностей юридиче-

ского профиля и организовывать их 

обучение по программам дополни-

тельного профессионального обра-

зования (повышения квалифика-

ции) 

б) организовать в установленном 

порядке материально-техническое 

обеспечение подразделения (долж-

ностного лица) юридической 

службы (персональными элек-

тронно-вычислительными маши-

нами, средствами связи, справочно-

правовыми системами, периодиче-

скими изданиями правового харак-

тера, канцелярскими принадлежно-

стями, транспортом, техническими 

и другими средствами, необходи-

мыми для выполнения возложен-

ных на них задач (должностных 

обязанностей) г) рассматривать заключения, 

справки и доклады подразделения 

(должностного лица) юридической 

службы 

е) непосредственно руководить 

подчиненными подразделениями 

(должностными лицами) юридиче-

ской службы 

ж) согласовывать предложения по проведению орга-

низационных мероприятий в подчиненных подразде-

лениях (в отношении должностных лиц) юридиче-

ской службы с вышестоящим подразделением (долж-

ностным лицом) юридической службы 
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6.5. Юридический аутсорсинг 

 
 

 

 

 

Плюсы юридического аутсорсинга: 

— отношения с юридической 

компанией либо с частным юри-

стом строятся на условиях, опре-

деленных сторонами договора, и 

не зависят от трудового законо-

дательства, а это значит, что в 

любое время можно отказаться от 

таких услуг. Расторжение же тру-

дового договора требует проведе-

ния длительных процедур и нали-

чия законных оснований,  

Юридический аутсорсинг – это передача транспортной организа-

цией функции по правовому обеспечению своей деятельности (право-

вой работы) на исполнение сторонней юридической организации 

— при оплате вознаграждения за-

казчик не оплачивает налогов, 

сумма вознаграждения включа-

ется в состав расходов при фор-

мировании налога 

— в случае договора с юридиче-

ской компанией, в одном лице ор-

ганизация получает несколько 

опытных специалистов разного 

профиля, что позволяет каче-

ственно, быстро и профессио-

нально решать любые задачи 

— заказчик вправе выбрать виды 

юридических услуг, порядок их 

исполнения и оплачивать возна-

граждение только за выполнение 

конкретных задач, либо оплатить 

полное юридическое сопровож-

дение по дифференцированной 

стоимости, что значительно ниже 

обеспечения деятельности од-

ного штатного юриста 

— разнонаправленность специа-

листов, юридической компании, 

наличие у них деловых связей, 

специализированных программ 

доступа к правовой информации, 

к судебной практике, позволяет 

им быстрее и качественнее справ-

ляться с различными задачами 

— оказание юридических услуг 

на аутсорсинге в отличие от 

штатного юриста не зависят от 

его болезни, увольнения, от-

пуска, рабочего распорядка дня и 

иных личных обстоятельств, ко-

торые нужно учитывать руково-

дителю 
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6.6. Содержание планов правовой работы 

 
 

 

В планы правовой работы в транспортной организации 

рекомендуется включать следующие мероприятия: 

— меры по совершенствованию право-

вого контроля 

— изучение практики возмещения 

ущерба, причиненного работниками ор-

ганизации 

— изучение положения дел с сохранно-

стью собственности 

— осуществление контроля за соблюде-

нием установленного законодатель-

ством порядка приемки продукции и то-

варов по количеству и качеству 

— изучение состояния дебиторской за-

долженности на определенную дату 

 

— чтение лекций и докладов на право-

вые темы для работников 

— изучение практики применения тру-

дового законодательства в целях усиле-

ния борьбы с нарушениями трудовой 

дисциплины 

 

— консультирование сотрудников по 

правовым вопросам, связанным со слу-

жебной деятельностью 

— проведение занятий с хозяйствен-

ными руководителями и инженерно-

техническими работниками по изуче-

нию основных вопросов хозяйственного 

и трудового законодательства 

 

— оказание методической помощи под-

чиненным (подведомственным) право-

вым подразделениям в организации и 

совершенствовании правовой работы 

(проведение сборов, совещаний, конфе-

ренций, семинаров) 

— работа по систематизации и кодифи-

кации правовых актов 

 

— проверки законности актов правового 

характера, изданных руководителями 

структурных подразделений 
 

— взаимодействие со средствами массо-

вой информации в целях правовой про-

паганды 

 

— обобщение практики договорной, 

претензионной и исковой работы  

— изучение состояния правового обес-

печения отдельных направлений слу-

жебной деятельности и подготовку 

предложений по их совершенствованию 

— анализ претензий и исков, предъявля-

емых к организации 

Согласно сложившейся практике планы правовой работы организации 

составляются на год, а на основе годового плана формируются уточненные 

планы на каждый квартал. 

При необходимости могут составляться тематические планы (напри-

мер, в случае принятия нового закона; для юридического сопровождения 

крупного контракта и т.п.) 
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6.7. Проверки правовой работы 

 
 

Проверяемые 

вопросы: 

— меры, предпринима-

емые по совершенство-

ванию правовых основ 

деятельности организа-

ции 

— состояние защиты пра-

вовыми средствами иму-

щественных и неимуще-

ственных интересов орга-

низации 

 

— деятельность руко-

водства по совершен-

ствованию правового 

обеспечения повседнев-

ной деятельности 

— деятельность право-

вого подразделения по 

совершенствованию 

правовой работы в орга-

низации и ее структур-

ных подразделениях 
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— процент претензий контрагентов, успешно урегулированных в досудебном 

порядке 

— процент выигранных дел в суде 

 

— время ответа на запросы и обращения 

 

— снижение требований по заявленным к компании судебным искам (соотно-

шение заявленной суммы и присужденной (в %) 
 
— своевременность согласования договоров: план/факт (в %) 
 

— замедление сроков рассмотрения входящих исков 

 

— отсутствие ошибок в документах, которые привели к нарушениям и неоспа-

риваемым штрафам 

 

— постановка 

и качество 

правового кон-

троля 

— состояние 

информаци-

онно-правовой 

деятельности 

— своевременность информирования заинтересованных сотрудников об изме-

нениях в законодательстве 

 

— доля расходов юридического отдела в бюджете компании 

 

— количество лиц, получивших консультации по правовым вопросам 

 

— количество жалоб на сотрудников юридического подразделения 
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Тема 7 

НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

В ТРАНСПОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

 

7.1. Понятие нормотворческой деятельности, ее стадии и основ-

ные направления 

7.2. Планирование нормотворческой деятельности Минтранса 

России 

7.3. Формы издания нормативных правовых актов Минтранса 

России 

7.4. Согласование проектов нормативных правовых актов 

7.5. Сроки и процедура согласования проектов 

7.6. Государственная регистрация правовых актов Минтранса 

России  

7.7. Сведения, необходимые для государственной регистрации 

НПА 

7.8. Локальные акты транспортных организаций: понятие и 

сущность 

7.9. Классификация локальных актов 

7.10. Требования, предъявляемые к локальным актам 

7.11. Правовая экспертиза проекта правового акта 

7.12. Антикоррупционная экспертиза проекта правового акта 

7.13. Коррупциогенные факторы законодательства 
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7.1. Понятие нормотворческой деятельности, ее стадии и основные 

направления 
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Основные стадии нормотворческой деятельности: 

1) подготовка 

проекта норматив-

ного правового 

акта 

2) согласование 

и принятие нор-

мативного пра-

вового акта 

4) опубликова-

ние и вступле-

ние силу право-

вого акта 

3) государствен-

ная регистрация 

нормативного 

правового акта 

—  выявление потребностей в правовой регламентации 

сферы транспортной деятельности 

— разработка проектов правовых актов 

— издание в пределах компетенции правовых актов 

— подготовка отзывов, заключений и поправок на проекты 

правовых актов, поступивших из других органов государ-

ственной власти 

Нормотворческая деятельность государственных органов, уполномоченных в сфере 

транспорта, а также всех транспортных организаций — это специальная деятельность 

уполномоченных на это органов и должностных лиц по созданию правовых норм, их 

изменению и отмене. Посредством издания ведомственных и локальных правовых ак-

тов нормативные установления, изложенные в актах федерального законодательства 

(федеральных законах, постановлениях и распоряжениях Президента Российской Фе-

дерации и Правительства Российской Федерации) переводятся в плоскость непосред-

ственной практики 

— подготовка либо участие в подготовке проектов правовых 

актов, регулирующих деятельность органов, организаций, 

подразделений, принятие которых входит в компетенцию 

иных органов государственной власти 

— сопровождение проектов правовых актов при их рассмот-

рении в соответствующих инстанциях 
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7.2. Планирование нормотворческой деятельности  

Минтранса России 

 
 

 

 

Планирование нормотворческой деятельности представляет собой специфическую 

форму деятельности, которая основывается на изучении исходной информации и вклю-

чает выбор наиболее приемлемого решения в отношении практической осуществимо-

сти соответствующих мер правового воздействия. Оно имеет целью повышение эффек-

тивности работы по подготовке различного типа нормативных правовых актов, органи-

зацию контроля за сроками их подготовки и соответствием формы конкретного право-

вого акта содержанию разрешаемой актом правовой задачи. 

В практике Минтранса России применяются два вида пла-

нирующих документов: 

Раздел II. Законопроекты, находя-

щиеся на рассмотрении в Государ-

ственной Думе, и принятые феде-

ральные законы 

 

План Минтранса России по подго-

товке проектов нормативных пра-

вовых актов на год, включающий 

следующие разделы: 

План законопроектной деятельно-

сти Минтранса России на соответ-

ствующий год, включающий следую-

щие разделы: 

Раздел II. Проекты нормативных 

правовых актов, разрабатываемые  

Минтрансом России в соответствии с 

актами Президента Российской Фе-

дерации и Правительства Российской 

Федерации  
 

Раздел I. Проекты нормативных пра-

вовых актов, разрабатываемые Мин-

трансом России в рамках реализации 

норм федеральных законов 

 

Раздел III. Проекты нормативных 

правовых актов, разрабатываемые 

Минтрансом России во исполнение 

поручений Заместителей Председа-

теля Правительства Российской Фе-

дерации 

Раздел I. Законопроекты, включен-

ные в План Правительства Россий-

ской Федерации на соответствующий 

год, по которым Минтранс России 

определен головным исполнителем 

 

Раздел III. Законопроекты, разраба-

тываемые Минтрансом России во ис-

полнение распоряжений и поручений 

Президента РФ и Правительства РФ 

Раздел IV. Проекты нормативных 

правовых актов, разрабатываемые 

Минтрансом России в инициативном 

порядке  

 

В планы подлежат включению 

нормативные правовые акты, раз-

работка которых относится к ком-

петенции Минтранса России, но 

срок на издание которых прямо не 

предусмотрен актами законода-

тельства Российской Федерации, 

поручениями или указаниями 

Президента РФ, а также поручени-

ями Председателя Правительства 

РФ 
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7.3. Формы издания нормативных правовых актов Минтранса России 
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 постановление — один из видов подзаконных нормативных правовых 

актов, принимаемых органом исполнительной власти. Как правило, в форме 

постановлений издаются коллективные решения 

 приказ — это правовой акт, издаваемый руководителем государ-

ственного органа, организации, действующим на основе единонача-

лия в целях разрешения основных и оперативных задач, стоящих пе-

ред органом, организацией. Приказом могут утверждаться инструк-

ции, положения, планы и др. документы 

 инструкция — подзаконный акт, регламентирующий выполнение 

какого-либо рода деятельности; указание о порядке выполнения какой-

либо работы, пользования машиной и т.д. 


 положение — это организационно-правовой документ, регламен-

тирующий порядок образования, права, обязанности, ответствен-

ность и организацию работы структурного подразделения (должност-

ного лица, совещательного или коллегиального органа), а также его 

взаимодействие с другими подразделениями и должностными лицами 

Издание нормативных правовых актов в виде писем, распоряже-

ний и телеграмм не допускается.  
 

 
 

Нормативный правовой акт может быть издан совместно несколькими фе-

деральными органами исполнительной власти или одним из них по согла-

сованию с другими. При издании нормативного правового акта совместно 

несколькими федеральными органами исполнительной власти полномочия 

на издание нормативного правового акта должны быть у каждого из ука-

занных органов.  
 

Акты рекомендательного характера не могут содержать предписания нормативно-пра-

вового характера. В таких актах должны использоваться формулировки, указывающие 

на рекомендательный характер документа. При необходимости включения в акт реко-

мендательного характера нормативно-правового предписания, содержащегося в норма-

тивном правовом акте, необходимо делать ссылку с указанием всех реквизитов и струк-

турной единицы такого нормативного правового акта.  
 

 правила — форма нормативного правового акта, которым уста-

навливаются процедурные нормы, определяющие порядок осуществ-

ления какого-либо рода деятельности 

Проект нормативного правового акта и нормативный правовой акт 

создаются на бумажном носителе или в форме электронных доку-

ментов (за исключением случаев, когда проект нормативного пра-

вового акта и нормативный правовой акт содержат сведения, состав-

ляющие государственную тайну).  
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7.4. Согласование проектов нормативных правовых актов 

 
  

 

Проекты правовых актов федеральных органов исполни-

тельной власти подлежат согласованию: 

Проект нормативного правового акта подлежит согласова-

нию с заинтересованными федеральными органами испол-

нительной власти, если такое согласование является обяза-

тельным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, а также если проект содержит положения меж-

отраслевого значения или предусматривает совместную де-

ятельность федеральных органов исполнительной власти.  

 

— проект нормативного право-

вого акта, устанавливающего тре-

бования пожарной безопасности, 

подлежит согласованию с МЧС 

России 

— проект нормативного право-

вого акта федерального органа ис-

полнительной власти, которым 

регулируются отношения в обла-

сти страхового дела, подлежит со-

гласованию с Минфином России 

— проекты нормативных правовых актов и нормативных доку-

ментов федеральных органов исполнительной власти, преду-

сматривающих мероприятия по использованию информаци-

онно-коммуникационных технологий, созданию, развитию, экс-

плуатации информационных систем и информационно-комму-

никационной инфраструктуры, подлежат направлению на за-

ключение в Минцифры России  

Согласование проекта нормативного правового акта – это процедура, 

направленная на получение и учет мнений заинтересованных лиц в тексте 

проекта, внесение при необходимости в проект соответствующих измене-

ний и на подготовку окончательной редакции проекта 

Проект нормативного правового 

акта, созданный в форме электрон-

ного документа, визируется руко-

водителем федерального органа 

или его заместителем с использова-

нием усиленной квалифицирован-

ной электронной подписи 

Проект нормативного правового 

акта, созданный на бумажном но-

сителе, визируется собственно-

ручно руководителем федераль-

ного органа исполнительной вла-

сти или его заместителем 
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7.5. Сроки и процедура согласования проектов 

 

О
ф

о
р

м
л

ен
и

е 
со

г
л

а
со

в
а
н

и
я

 п
р

о
ек

т
а
 п

р
а
в

о
в

о
г
о
 а

к
т
а

: 
 

Согласование проекта нормативного 

правового акта или подготовка заклю-

чений осуществляется федеральным 

органом исполнительной власти в соот-

ветствии с установленной сферой его 

деятельности в 30-дневный срок со 

дня поступления проекта такого акта 

или заключения 

Подготовка заключений об оценке це-

лесообразности проведения мероприя-

тий по информатизации и (или) их фи-

нансирования осуществляется Мин-

цифрой России в 20-дневный срок со 

дня поступления проекта норматив-

ного правового акта, содержащего ме-

роприятия по информатизации. 

Согласование проекта административного регламента, который разра-

батывается в реестре услуг, осуществляется в течение 5 рабочих дней 

со дня поступления его на согласование в реестре услуг 

В случае непредставления по истечении указанного срока федеральным органом испол-

нительной власти документа, подтверждающего согласование проекта нормативного 

правового акта или содержащего замечания к этому проекту, проект нормативного пра-

вового акта или нормативного документа федерального органа исполнительной власти 

считается согласованным 

Согласование проекта норматив-

ного правового акта оформляется 

визами 

Визы проставляются в нижней ча-

сти оборотной стороны послед-

него листа подлинника проекта 

нормативного правового акта 

Проект нормативного правового 

акта, по которому имеются не уре-

гулированные по результатам про-

веденных согласительных совеща-

ний разногласия, может быть под-

писан (утвержден) руководителем 

соответствующего федерального 

органа исполнительной власти и 

направлен на государственную ре-

гистрацию в Минюст России 

При наличии возражений проект 

нормативного правового акта ви-

зируется с замечаниями, которые 

оформляются на бланке федераль-

ного органа исполнительной вла-

сти, подписываются соответству-

ющим руководителем (его заме-

стителем) и прилагаются к указан-

ному проекту (его копии) 

Виза включает в себя наименование 

должности руководителя федераль-

ного органа исполнительной власти 

или его заместителя, собственно-

ручную подпись визирующего, рас-

шифровку подписи и дату 

При наличии разногласий по про-

екту нормативного правового акта, 

в том числе выявленных по резуль-

татам проведения оценки регулиру-

ющего воздействия, федеральный 

орган исполнительной власти, осу-

ществляющий разработку проекта 

нормативного правового акта, обес-

печивает обсуждение указанного 

проекта и выявленных разногласий 

с заинтересованными федераль-

ными органами исполнительной 

власти с целью поиска взаимопри-

емлемого решения.  
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7.6. Государственная регистрация правовых актов Минтранса России 

   

 

Государственная регистрация нормативных право-

вых актов включает в себя: 

 
 

Государственная регистрация нормативных правовых актов осуществля-

ется Минюстом России, которое ведет Государственный реестр норматив-

ных правовых актов федеральных органов исполнительной власти 

Государственной регистрации подлежат нормативные правовые акты, за-

трагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, уста-

навливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный 

характер, независимо от срока их действия, в том числе акты, содержащие 

сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиден-

циального характера 

— правовую экспертизу соответствия 

этого акта законодательству Россий-

ской Федерации 

— принятие решения о необходимости 

государственной регистрации акта 

— антикоррупционную экспертизу 

этого акта 

— присвоение регистрационного но-

мера 

Сроки проведения государственной регистрации: 

а) НПА направляются на государственную регистрацию в Минюст 

России не позднее 10 дней с даты их подписания 

в) в случае отказа в государственной регистрации НПА орган или 

должностное лицо, издавшее его, в течение 10 дней со дня получения 

отказа должны принять решение об отмене данного НПА 

б) государственная регистрация НПА осуществляется Минюстом 

России в срок до 20 рабочих дней с даты получения акта. При необ-

ходимости этот срок может быть увеличен до 40 рабочих дней 

— внесение в Государственный реестр 

нормативных правовых актов федераль-

ных органов исполнительной власти 
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7.7. Сведения, необходимые для государственной регистрации НПА 
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— основания, цели и мотивы издания 

нормативного правового акта и (или) 

внесения в него изменений 

— сведения о результатах изучения 

относящегося к теме проекта законо-

дательство Российской Федерации, 

практики применения соответствую-

щих нормативных правовых актов, 

научной литературы и материалов 

периодической печати по рассматри-

ваемому вопросу, а также данных со-

циологических и иных исследова-

ний, если таковые проводились 

— сведения о всех действующих 

нормативных правовых актах по дан-

ному вопросу и информацию о сро-

ках их приведения в соответствие с 

принятым актом 

— сведения о результатах обязатель-

ной метрологической экспертизы 

требований к измерениям, стандарт-

ным образцам и средствам измере-

ний, содержащихся в проектах нор-

мативных правовых актов Россий-

ской Федерации 

— сведения о наличии или отсут-

ствии в акте обязательных требова-

ний, соответствующих виде государ-

ственного контроля (надзора), муни-

ципального контроля, виде разреши-

тельной деятельности и предполагае-

мая ответственность за их нарушение 

или последствия несоблюдения 

— сведения о том, что расходные 

обязательства публично-правовых 

образований, возникшие на основа-

нии нормативного правового акта, 

будут исполняться в пределах соот-

ветствующих бюджетных ассигнова-

ний 

— сведения о согласовании акта с за-

интересованными федеральными ор-

ганами исполнительной власти и 

другими государственными орга-

нами 

— сведения о проведении независи-

мой антикоррупционной экспертизы 

с приложением копий заключений по 

результатам независимой антикор-

рупционной экспертизы — сведения о предварительном об-

суждении на заседаниях обществен-

ного совета при федеральном органе 

исполнительной власти с приложе-

нием копии заключения соответству-

ющего общественного совета или об 

отсутствии основания для проведе-

ния такого обсуждения 

— сведения о направлении проекта 

акта на заключение об оценке регу-

лирующего воздействия с приложе-

нием копии заключения либо об от-

сутствии оснований для направления 

проекта акта на заключение об 

оценке регулирующего воздействия 

— сведения о результатах проведе-

ния педагогической экспертизы нор-

мативного правового акта (в случае 

ее проведения) 

— сведения о раскрытии федераль-

ным органом исполнительной власти 

информации о разработке норматив-

ного правового акта в соответствии с 

Правилами раскрытия федераль-

ными органами исполнительной вла-

сти информации о подготовке проек-

тов нормативных правовых актов и 

результатах их общественного об-

суждения, утвержденными постанов-

лением Правительства РФ от 

25.08.2012 г. № 851 
— сведения о проведении согласи-

тельного совещания в случае нали-

чия разногласий по проекту норма-

тивного правового акта, выявленных 

по результатам проведения оценки 

регулирующего воздействия, с при-

ложением копии протокола согласи-

тельного совещания 

— сведения о результатах экспер-

тизы, проводимой Минэкономразви-

тия России, и о проведении согласи-

тельного совещания в случае нали-

чия разногласий по проекту норма-

тивного правового акта  
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7.8. Локальные акты транспортных организаций: понятие и сущность 

 

Под локальным актом транспортной организации понимается выраженное на основе 

и во исполнение закона в пределах компетенции органа управления государственно-

властное предписание (распоряжение, повеление, установление), направленное на регу-

лирование отношений в процессе организации управления, жизни, быта и деятельности 

транспортной организации. Это официальный документ, имеющий юридическую силу, 

издаваемый в установленной форме, который содержит общенормативные или индиви-

дуально определенные предписания (акты применения права) 

Сущность локальных правовых актов состоит в том, что путем их издания 

воля (решение) органа управления (должностного лица) получает юридическое 

оформление, становится общеобязательной. Локальные правовые акты служат 

правовым средством управления транспортной организацией, регулирования 

многообразных отношений, возникающих в процессе функционирования орга-

низации, ее повседневной жизнедеятельности 

Основные черты локальных актов транспортных организаций: 

в) императивность, которая связана 

с властными полномочиями органов 

управления должностных лиц и выра-

жается в обязательности его исполне-

ния, независимо от согласия исполни-

телей 
 

б) правовой характер, который озна-

чает, что локальный акт может вызы-

вать определенные юридические по-

следствия. Эти последствия могут вы-

ражаться в установлении соответству-

ющих правил поведения (норм) об-

щего характера или затрагивать отно-

шения, связанные с конкретными ли-

цами 

в) авторитарность, которая означает 

обязательность исполнения правового 

акта лицами и органами, на кого они 

распространяются, независимо от того, 

являются ли эти лица подчиненными 

органа, издавшего акт, или таковыми не 

являются 
 

а) подзаконность, которая означает, 

что издаваемый акт не должен противо-

речить требованиям действующих зако-

нодательных актов и издается в преде-

лах компетенции соответствующего ор-

гана управления (должностного лица) 
 

Функция из-

дания локаль-

ных актов ре-

ализуется 

а) путем конкретизации ак-

тов, обладающих большей 

юридической силой, чем 

акты нижестоящих органов 

управления и должностных 

лиц. Конкретизация исполь-

зуется, когда конкретное ре-

шение вопроса тем или иным 

органом управления осу-

ществляется на основе отсы-

лочных норм, содержащихся 

в актах более высокой юри-

дической силы 

б) путем детализации, кото-

рая осуществляется в тех 

случаях, когда вышестоящий 

орган при подготовке право-

вых актов предполагает их 

дальнейшее развитие, когда 

нижестоящие органы управ-

ления и должностные лица, 

исходя из своей нормотвор-

ческой компетенции, уста-

навливают порядок осу-

ществления «первичных» 

норм 
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7.9. Классификация локальных актов  

 

По форме изда-

ния: 

Постановление:  
 

— правовой акт, содержащий, чаще всего, решение колле-

гиального органа или должностного лица (например, по-

становление общего собрания, совета директоров и т.п.) 

Приказ:  
 

— правовой акт, который издает руководитель организа-

ции, чтобы решить оперативные вопросы. У распоряжения 

обычно ограниченный срок действия, и оно касается уз-

кого круга организаций, должностных лиц и работников 

Распоряжение:  
 

— основной вид актов управления, представляющий собой 

обязательное для исполнения письменное повеление ор-

гана управления, должностного лица, обращенное к подчи-

ненным и требующее обязательного выполнения опреде-

ленных действий, соблюдения тех или иных правил или 

устанавливающее какой-либо порядок, положение 

Правила:  
 

— правовой акт, устанавливающий порядок действий 

субъектов права, последовательность и содержание этих 

действий, устанавливающий специальные стороны дея-

тельности, решение технических, процедурных вопросов 

Инструкция:  
 

— правовой акт, регламентирующий организационно-тех-

нические, хозяйственные, финансовые и иные специаль-

ные стороны деятельности организаций и должностных 

лиц. Издается в порядке уточнения (разъяснения) реализа-

ции положений вышестоящего нормативного акта 

Положение:  
 

— правовой акт, которым регулируется определенная об-

ласть служебных отношений либо устанавливается струк-

тура и правовое положение какого-либо органа управления 

или структурного подразделения организации 
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: — нормативные — акты, содержащие правила поведения 

общего характера, рассчитанные на неопределенный круг 

лиц и многократное применение 

— индивидуальные — правовое акты, предназначенные на 

основе и во исполнение нормативных правовых актов регу-

лировать конкретные вопросы, которые распространяются 

на конкретное лицо или определенную группу лиц (напри-

мер, о назначении на должность, об увольнении с работы, о 

направлении в командировку, о поощрении и т.п.) 
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7.10. Требования, предъявляемые к локальным актам 

 
 

Локальные акты транспортных организаций должные отвечать сле-

дующим основным требованиям: 

а) локальные правовые 

акты не должны противо-

речить законам и иным 

нормативным правовым 

актам более высокой 

юридической силы; они 

должны быть изданы на 

их основе и в установлен-

ных в них целях 

г) в правовых актах не 

допускается дублирова-

ние норм, содержащихся 

в иных нормативных 

правовых актах. При 

необходимости делаются 

ссылки на ранее издан-

ные акты 

д) проект акта должен 

пройти обязательную 

правовую и антикорруп-

ционную экспертизу в 

соответствующем под-

разделении юридической 

службы 

е) проект правового акта 

должен быть оформлен в 

соответствии с правилами 

юридической техники 

в) структура правового 

акта должна быть простой 

и удобной для работы и 

обеспечивать логическое 

развитие темы правового 

регулирования. Термины 

акта должны соответство-

вать терминологии, приня-

той в законодательстве, а 

также в сфере транспорт-

ной отрасли, и употреб-

ляться в одном и том же 

значении во всем тексте 

акта. Если употребляются 

специальные или новые 

термины, то их значение 

должно быть понятно из 

текста акта либо разъяс-

нено в примечаниях 

ж) форма правового 

акта должна содер-

жать следующие ос-

новные атрибуты: 
 

— титульная часть, которая включает наименование вида 

правового акта (приказ, распоряжение и т.п.); дату и номер 

(проставляются соответственно при подписании и издании 

акта); место издания 

— текст акта, состоящий из вступительной и распоряди-

тельной части. Во вступительной части кратко излагаются 

цели и задачи предписываемых действий, факты и собы-

тия, послужившие причиной издания правового акта. Если 

предписываемые действия не нуждаются в разъяснении, то 

вступительная часть может отсутствовать. В распоряди-

тельной части правового акта излагаются требования, рас-

поряжения, указания, предписания, правила поведения, 

устанавливаются сроки их выполнения и т.п. 

— подпись, кото-

рая состоит из 

наименования 

должности, ини-

циала имени и фа-

милии должност-

ного лица, попи-

сывающего пра-

вовой акт 

— заголовок 

акта 

б) правовые акты, имею-

щие нормативный харак-

тер, должны полностью 

охватывать рассматрива-

емые вопросы, действо-

вать длительное время 

без изменений и допол-

нений. По одному и тому 

же вопросу должен дей-

ствовать, как правило, 

один правовой акт 
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7.11. Правовая экспертиза проекта правового акта 

 

— определение целесообразности из-

дания правового акта. Если проект 

правового акта дублирует уже имею-

щиеся нормы, то исполнителю (его 

начальнику) предлагается отказаться 

от его издания, либо одновременно 

переработать (отменить) ранее издан-

ные по этому вопросу правовые акты 

Правовая экспертиза – это определение в установленном порядке соответ-

ствия представленных проектов документов международным обязатель-

ствам Российской Федерации, ее действующему законодательству, а также 

принятие мер в пределах своих полномочий по устранению выявленных 

нарушений 

Поверка исполнимости 

проекта: 

 

Проверка законности 

проекта: 

Содержание правовой экспертизы включает: 

а) определение полномочий должност-

ного лица по изданию правового акта 

б) установление соответствия проекта 

правового акта общепризнанным прин-

ципам и нормам международного права 

и международным договорам РФ, Кон-

ституции РФ, федеральным конститу-

ционным законам, федеральным зако-

нам, правовым актам Президента РФ и 

Правительства РФ, нормативным пра-

вовым актам федеральных органов ис-

полнительной власти по вопросам, от-

несенным законодательством РФ к их 

компетенции, правовым актам Мин-

транса России, вышестоящих руководи-

телей (начальников) 

в) установление правильности выбора 

вида правового акта 

 

г) проверка: 

— оснований издания правового акта, 

документов с поручением вышестоя-

щего руководителя (начальника) о под-

готовке проекта, если он разработан во 

исполнение поручения; 

— сведений о действующих правовых 

актах по данному вопросу; 

— подлинников согласований или заме-

чаний заинтересованных подразделе-

ний; 

— соблюдения установленных юри-

дико-технических требований и правил 

 

— определение того, какие правовые 

акты следует признать утратившими 

силу или изменить в связи с изданием 

нового правового акта 

— определение, правильно ли сфор-

мулированы в проекте правового 

акта поручения должностным лицам, 

указано ли, кому они адресованы, в 

какие сроки должны быть выпол-

нены, на кого возложен контроль за 

исполнением правового акта 

— определение того, кому надо разо-

слать правовой акт и до какой катего-

рии работников довести его требова-

ния 

— определение правильности изло-

жения текста (грамотность, ясность и 

четкость) с использованием служеб-

ного стиля, отсутствие неоднознач-

ного понимания терминов 
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7.12. Антикоррупционная экспертиза проекта правового акта 

 

Антикоррупционная экспертиза — это исследование, проводимое в 

целях выявления коррупциогенных факторов, которыми являются поло-

жения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых 

актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широ-

кие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения 

исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопре-

деленные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к 

гражданам и организациям и тем самым создающие условия для прояв-

ления коррупции. 
 

Цели экспертизы: Принципы экспертизы: 

— выявление в нормативном право-

вом акте (проекте нормативного пра-

вового акта) коррупциогенных факто-

ров и норм (дефектов норм), создаю-

щих возможности совершения кор-

рупционных действий и (или) реше-

ний 
 

— выработка рекомендаций по вклю-

чению в текст нормативного право-

вого акта (проекта нормативного пра-

вового акта) превентивных антикор-

рупционных норм 

 

— выработка рекомендаций по устра-

нению коррупциогенных факторов и 

устранению (коррекции) коррупцио-

генных норм 

 

1) обязательность проведения анти-

коррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов 

 

3) обоснованность, объективность и 

проверяемость результатов антикор-

рупционной экспертизы норматив-

ных правовых актов (проектов норма-

тивных правовых актов) 

 

2) оценка нормативного правового 

акта (проекта нормативного право-

вого акта) во взаимосвязи с другими 

нормативными правовыми актами 

 

4) компетентность лиц, проводящих 

антикоррупционную экспертизу нор-

мативных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов) 

 

5) сотрудничество федеральных орга-

нов исполнительной власти, иных 

государственных органов и организа-

ций, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, а 

также их должностных лиц (далее - 

органы, организации, их должност-

ные лица) с институтами граждан-

ского общества при проведении анти-

коррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов (проектов 

нормативных правовых актов) 

 

Нормативная база антикоррупцион-

ной экспертизы: 

 — Федеральный закон от 17.07.2009 г. 

№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экс-

пертизе нормативных правовых актов и 

проектов нормативных правовых актов» 

— постановление Правительства РФ от 

26.02.2010 г. № 96 "Об антикоррупцион-

ной экспертизе нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых 

актов"  

 



102 

7.13. Коррупциогенные факторы законодательства 

 

Коррупциогенные факторы, на выявление которых направлена антикор-

рупционная экспертиза, подразделяются на две группы: 
 

а) коррупциогенные факторы, уста-

навливающие для правопримени-

теля необоснованно широкие пре-

делы усмотрения или возможность 

необоснованного применения ис-

ключений из общих правил: 

 

 

б) коррупциогенные факторы, содер-

жащие неопределенные, трудновы-

полнимые и (или) обременительные 

требования к гражданам и организа-

циям: 

 

— широта дискреционных полномочий, 

т.е. отсутствие или неопределенность сроков, 

условий или оснований принятия решения, 

наличие дублирующих полномочий государ-

ственного органа, органа местного само-

управления или организации (их должност-

ных лиц) 

— отсутствие или неполнота административных процедур — отсутствие порядка соверше-

ния государственными органами, органами местного самоуправления или организациями (их 

должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка 

 

— определение компетенции по формуле 

"вправе" — диспозитивное установление 

возможности совершения государственными 

органами, органами местного самоуправле-

ния или организациями (их должностными 

лицами) действий в отношении граждан и ор-

ганизаций 

 

— чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества — наличие бланкетных и отсылочных 

норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию государствен-

ного органа, органа местного самоуправления или организации, принявшего первоначальный 

нормативный правовой акт 

 

— выборочное изменение объема прав — 

возможность необоснованного установления 

исключений из общего порядка для граждан 

и организаций по усмотрению государствен-

ных органов, органов местного самоуправле-

ния или организаций (их должностных лиц) 

 

— принятие нормативного правового акта за пределами компетенции — нарушение ком-

петенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их 

должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов 

 

– отказ от конкурсных (аукционных) процедур — закрепление административного порядка 

предоставления права (блага) 

 

— заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие за-

конодательной делегации соответствующих полномочий — установление общеобязательных 

правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона 

 

— наличие завышенных требований к 

лицу, предъявляемых для реализации при-

надлежащего ему права, — установление 

неопределенных, трудновыполнимых и обре-

менительных требований к гражданам и орга-

низациям 

— злоупотребление правом заявителя гос-

ударственными органами, органами местного 

самоуправления или организациями (их 

должностными лицами) — отсутствие четкой 

регламентации прав граждан и организаций 

— юридико-лингвистическая неопреде-

ленность — употребление неустоявшихся, 

двусмысленных терминов и категорий оце-

ночного характера 
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Тема 8 

ДОГОВОРНАЯ И ПРЕТЕНЗИОННАЯ РАБОТА В 

ТРАНСПОРТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

 

8.1. Понятие договорной работы и ее субъекты 

8.2. Виды договорной работы и ее риски 

8.3. Организация договорной работы 

8.4. Стадии договорной работы 

8.5. Правовая экспертиза проектов договоров 

8.6. Примерная структура договора. Структура локального акта 

о договорной работе 

8.7. Система транспортных договоров: договоры перевозки 

8.8. Система транспортных договоров: договоры об организа-

ции перевозок 

8.9. Понятие претензии и претензионной работы 

8.10. Основные направления претензионной работы. Условия 

предъявления претензий 
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8.12. Подготовка претензии и ее содержание 

8.13. Рассмотрение претензии и подготовка ответа на нее 

 

 

 

 



104 

8.1. Понятие договорной работы и ее субъекты 

 
  

 

 

 

Субъектами договор-

ной работы в организа-

ции являются: 

Договорная работа — это деятель-

ность хозяйствующего субъекта по 

заключению, исполнению, учету и 

хранению гражданско-правовых до-

говоров; это работа по формирова-

нию и правовому закреплению дого-

ворных отношений и организации за-

ключения и исполнения договоров 

Цель договорной работы —  

обеспечение эффективного управле-

ния правовыми и экономическими 

рисками, возникающими в сфере до-

говорных отношений с участием 

транспортной организации как хозяй-

ствующего субъекта 

— главный бухгалтер 

(осуществляет экспертизу 

договоров на предмет 

налогообложения и отра-

жения в бухгалтерском 

учете операций по догово-

рам, отвечает за учет и 

хранение договоров, осу-

ществляет контроль за ис-

полнением договоров) 
 

— руководитель транс-

портной организации 
(принимает решения о за-

ключении договоров, за-

ключает договоры, а также 

передает полномочия на 

заключение договоров 

иным лицам, утверждает 

положение о договорной 

работе и иные локальные 

акты, касающиеся органи-

зации договорной работы) 
 

— юридическая служба 

(возглавляет работу по 

локальному нормотвор-

честву в сфере договор-

ной работы, подготавли-

вает проекты договоров, 

ведет работу по измене-

нию и расторжению дого-

воров, обеспечивает пра-

вовую экспертизу догово-

ров, ведет претензионно-

исковую работу в сфере 

договорной работы) 
 

— планово-финансовый отдел (осу-

ществляет планирование закупок, опреде-

ляет источник финансирования по догово-

рам, проверяет договоры на предмет соот-

ветствия их условий и порядка оплаты за-

конодательству, проверяет правильность 

составления смет, калькуляций) 
 

— отдел закупок (обеспечивает проце-

дуры закупок товаров, работ и услуг)  
 

— учредители (участники) и органы хо-

зяйствующего субъекта (учредитель гос. 

и муниц. учреждений дает согласие на 

распоряжение имуществом; наблюдатель-

ный совет автономного учреждения 

утверждает положение о закупках; общее 

собрание акционеров согласовывает со-

вершение крупных сделок и сделок с заин-

тересованностью, а в отношении бюджет-

ных учреждений эту функцию осуществ-

ляет учредитель) 
 

— ответственный исполнитель (ра-

ботник транспортной организации, 

уполномоченный руководителем осу-

ществлять организационное сопровож-

дение процедуры заключения и испол-

нения договора. Когда речь идет о за-

купках для нужд транспортной органи-

зации, как правило, такими ответствен-

ными работниками выступают матери-

ально ответственные лица) 
 

 

— иные службы (служба главного ин-

женера, главного механика, отдел по 

управлению недвижимым имуществом 
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8.2. Виды договорной работы в транспортной организации и ее риски 

 

— риск привлечения хозяйствующего субъекта к гражданско-

правовой ответственности за невыполнение (просрочку выпол-

нения) условий договора 

Видами до-

говорной 

работы яв-

ляются: 

а) договорная работа, 

связанная с реализацией 

результатов собственной 

деятельности (например, 

предоставление транс-

портных услуг, предо-

ставление транспортных 

средств и др.) 

б) договорная работа,  

связанная с обеспечением 

транспортной организа-

ции продукцией, услу-

гами, результатами вы-

полненных работ и др.  

 

 Модели договорной работы: 

1) свободный выбор 

контрагента 

  

  

3) заключение пуб-

личного договора 

  

  

2) выбор контрагента путем 

проведения торгов или участия 

в торгах, в том числе по резуль-

татам размещения заказов для 

государственных и муници-

пальных нужд 

Основные риски, возникающие в сфере  

договорной работы: 

— риск заключения ничтожной сделки 

— риск признания судом заключенной сделки недействительной 

— риски привлечения к налоговой ответственности за налого-

вые правонарушения 

— риск невыполнения (просрочки выполнения) контрагентом 

условий договора и невозможности привлечения контрагента к 

гражданско-правовой ответственности по причине, например, 

заключения договора с фирмой-однодневкой 

— риски административно-правового характера, например, при-

влечение к административной ответственности за нарушение за-

конодательства о государственных закупках; за нарушение анти-

монопольного законодательства 

— риск признания судом заключенной сделки несостоявшейся 
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8.3. Организация договорной работы 

 
  

Организация договорной работы, основанной на 

принципе свободы договора, включает следующие 

элементы: 

а) обязательное утверждение на уровне 

хозяйствующего субъекта положения о 

договорной работе (регламент договор-

ной работы, положение о порядке за-

ключения, исполнения, хранения, учета 

договоров и др.) 

б) утверждение формы листа согласова-

ния договора 
 

в) разработка памятки по заключению, 

исполнению, контролю и учету догово-

ров для служб и ответственных испол-

нителей транспортной организации 
 

г) закрепление в должностных инструк-

циях соответствующих полномочий ра-

ботников, участвующих в договорной 

работе 
 

д) определение структурного подразде-

ления, ответственного за ведение дого-

ворной работы; если такого подразделе-

ния нет, то определение субъекта, на ко-

торого возлагается ведение реестра за-

ключенных договоров, хранение догово-

ров. Функции по осуществлению дого-

ворной работы, полномочия и ответ-

ственность должны быть отражены в по-

ложениях о соответствующих структур-

ных подразделениях (положении о юри-

дическом отделе, положении о планово-

финансовом отделе, о бухгалтерии и др.) 

и в должностных инструкциях соответ-

ствующих работников. Указанные поло-

жения и должностные инструкции 

должны быть приведены в соответствие 

с положением о договорной работе 
 

ж) разработка инструкции по проверке 

контрагентов (положения о проверке 

контрагентов), которое можно включить 

как в положение о договорной работе, 

так и оформить как отдельный документ 

 

е) разработка и утверждение типовых 

форм наиболее часто заключаемых до-

говоров, а также необходимых приложе-

ний к договорам (календарного плана, 

технического задания, сметы и т.д.), а 

также форм иных документов (напри-

мер, актов выполненных работ, оказан-

ных услуг и др.) 
 

з) оформление и выдача доверенностей 

должностным лицам, уполномоченным 

заключать договоры от имени организа-

ции-юридического лица 

 

и) назначение в каждом структурном 

подразделении ответственного исполни-

теля по договорной работе 

 

л) обеспечение документооборота в 

сфере договорной работы. Каждое под-

разделение, согласующее проект дого-

вора, должно обеспечить учет входящих 

и исходящих проектов договоров у себя 

через соответствующие журналы или с 

помощью электронного документообо-

рота 

 

к) обеспечение ведения реестра заклю-

ченных договоров 
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8.4. Стадии договорной работы 

 
  

Процесс заключения и исполнения договоров вклю-

чает следующие типичные стадии: 

1 стадия: подготовка к заключению договоров 

Данная стадия включает следующие этапы: а) преддоговорные контакты с воз-

можными контрагентами; б) разработка основных условий договорных отноше-

ний (подписание предварительных договоров — соглашений о намерениях); в) 

подготовка бланков договорной документации; г) составление плана договор-

ной кампании 

 

2 стадия: оценка оснований заключения договоров 

3 стадия: оформление договоров 

Данная стадия включает следующие этапы: а) разработка проектов догово-

ров; б) урегулирование разногласий; в) конкретизация содержания заключен-

ных договоров; г) их изменение или расторжение 

4 стадия: доведение содержания договоров до исполнителей 

Оно возможно в следующих формах: а) передача заинтересованным лицам 

договорной документации, что удостоверяется их подписью; б) передача под-

разделениям организации копий или выписок этих документов; в) издание си-

стематизированной информации об основных условиях договоров (описи зака-

зов, планы поставок и т.п.). 

 

6 стадия: оценка результатов исполнения договоров 

Такого рода оценка складывается из: а) выводов об успехе (неуспехе) 

путем сравнения фактически достигнутых показателей с целями сделок; 

б) анализа результатов на предмет возможности применить к исполни-

телям меры поощрения или санкции; в) разработки мероприятий, спо-

собных улучшить исполнение договоров. 

 

5 стадия: контроль за исполнением договоров 

Данная стадия имеет целью поддержание работ и мероприятий по договору в 

параметрах, отвечающих условиям договора, для чего данные о ходе работ со-

поставляются с обусловленными показателями. Контроль может быть выбороч-

ным, сплошным, периодическим, постоянным 
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8.5. Правовая экспертиза проектов договоров 

 
  

Правовая экспер-

тиза договора 

включает про-

верку: 

— содержания и формы дого-

вора на соответствие действую-

щему законодательству и спе-

цифике данного вида договора 

— четкости изложения текста, 

не допускающего двусмыслен-

ного толкования 

— отсутствия противоречий в 

условиях договора 

— соответствия содержания до-

говора цели, которую пресле-

дует организация 
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1) проконтролировать вопрос о том, чтобы проект гражданско-правового 

договора после его согласования был подписан должностным лицом, об-

ладающим соответствующей компетенцией 

2) проверить, соблюдены ли требования, предъявляемые к содержанию 

и форме гражданско-правового договора; надлежащим ли образом 

оформлен гражданско-правовой договор 

3) исключить из текста договора взаимоисключающие или противоречи-

вые положения 

4) устранить коллизии, возможные отсылки к недействующим правовым 

актам 

5) исключить расширительное (ограничительное) толкование там, где 

это недопустимо, неточную терминологию, опечатки, описки, ошибки и 

т.п. 

6) текст договора, а также приложения к нему следует вычитывать пол-

ностью и самым внимательным образом, учитывая, что незначительных 

или лишних положений в нем быть не должно 

7) все положения договора должны расцениваться как равноценные 

8) проверить, одинаковый ли смысл вкладывается в те или иные слова и 

термины, употребляемые в тексте договора, поскольку неопределен-

ность и многозначность юридической и иной специальной терминологии 

могут использоваться для введения в заблуждение исполнителей 
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8.6. Примерная структура договора. Структура локального 

акта о договорной работе 

 
  

При подготовке проекта договора рекомендуется придерживаться следующей 

его примерной структуры: 

а) реквизиты договора: 

— название договора 

— дата заключения договора 

— место заключения договора 

б) преамбула (включает наименова-

ние сторон и указание на то, что 

они заключили настоящий договор) 

в) предмет и объект договора 

г) срок договора, порядок его до-

срочного расторжения 

д) права и обязанности сторон 

е) расчеты по договору 

ж) ответственность сторон з) разрешение споров (арбитражная 

оговорка) 

и) заключительные положения 
к) юридические адреса и банковские 

реквизиты сторон л) подписи сторон 

В каждой транспортной организации рекомендуется разрабо-

тать и принять локальный правовой акт об организации до-

говорной работы, включающий следующие разделы 

I. Общие положения III. Подготовка проекта 

договора 

 IV. Рассмотрение про-

екта договора 
VI. Проведение перегово-

ров 

II. Основания ведения до-

говорной работы 

V. Визирование договора 

VII. Подписание договора 

 

  X. Претензионная работа 

VIII. Регистрация и хране-

ние договоров 

XI. Прием исполненных 

обязательств по договору 

IX. Контроль за договор-

ной работой 

 XII. Внесение изменений 

в договоры 
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8.7. Система транспортных договоров: договоры перевозки 

 

Виды договоров перевозки 

Договор перевозки груза —  

это соглашение, по которому пере-

возчик обязуется доставить вверен-

ный ему отправителем груз в пункт 

назначения и выдать его управомо-

ченному на получение груза лицу 

(получателю), а отправитель обязу-

ется уплатить за перевозку груза 

установленную плату 

Договор транспортной экспе-

диции — соглашение, по кото-

рому одна сторона (экспедитор) 

обязуется за вознаграждение и 

за счет другой стороны (клиента 

— грузоотправителя или грузо-

получателя) выполнить или ор-

ганизовать выполнение опреде-

ленных договором экспедици-

онных услуг, связанных с пере-

возкой груза 
 

Договор фрахтования (чар-

тер) — соглашение, по кото-

рому одна сторона (фрахтов-

щик) обязуется предоставить 

другой стороне (фрахтователю) 

за плату всю или часть вмести-

мости одного или нескольких 

транспортных рейсов для пере-

возки грузов, пассажиров и ба-

гажа 
 

Договор буксировки — соглаше-

ние, по которому владелец одного 

транспортного средства обязуется пе-

реместить другое транспортное сред-

ство либо плавучий объект на опре-

деленное расстояние и сдать его по-

лучателю, указанному в транспорт-

ной накладной, а владелец перемеща-

емого (буксируемого) объекта обязу-

ется предъявить буксируемый объект 

для буксировки и оплатить ее 

Договор перевозки грузов  

в прямом смешанном сообщении 

— это соглашение, по которому пе-

ревозчики, относящиеся к различ-

ным видам транспорта, обязуются 

перевезти вверенный им грузоот-

правителем груз по единому транс-

портному документу, последний из 

которых должен вручить груз грузо-

получателю, п отправитель  

обязуется уплатить за перевозку 

установленную плату 
 

Система транспортных 

договоров включает: 

Договоры перевозки Договоры об организа-

ции перевозок 

Договор перевозки пассажира  

и багажа — это соглашение,  

по которому перевозчик обязуется 

перевезти пассажира в пункт назна-

чения, а в случае сдачи пассажиром 

багажа — также доставить багаж в 

пункт назначения и выдать его 

управомоченному на получение ба-

гажа лицу; пассажир обязуется 

уплатить установленную плату за 

проезд и за провоз багажа. 
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8.8. Система транспортных договоров: договоры об органи-

зации перевозок 

 

Договоры перевозки Система транспортных 

договоров включает: 
Договоры об организа-

ции перевозок 

К
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Договор об ор-

ганизации пе-

ревозки грузов 

По данному договору перевозчик обязуется в установ-

ленные сроки принимать, а грузовладелец — предъяв-

лять к перевозке грузы в обусловленном объеме. В до-

говоре определяются объемы, сроки и другие условия 

предоставления транспортных средств и предъявления 

грузов для перевозки, порядок расчетов, а также иные 

условия организации перевозки. Предметом договора 

являются действия перевозчика и грузовладельца по ор-

ганизации перевозок в будущем.  
 

Договор о подаче 

транспортных 

средств под по-

грузку и о предъ-

явлении груза к 

перевозке 

Договор регулирует отношения между перевозчиком и 

грузоотправителем, которые предшествуют заключе-

нию договора перевозки груза, а, следовательно, лежат 

за рамками договора перевозки. Для того чтобы пере-

возчик смог принять под свою ответственность груз, от-

правитель должен его предъявить, а в необходимых 

случаях и осуществить погрузку. Перевозчик же дол-

жен, в свою очередь, подать под погрузку транспортные 

средства.  
 

Договор между 

владельцами 

транспортных 

инфраструк-

тур 

— это соглашение, в соответствии с которым владельцы 

различных инфраструктур обязуются совершать в уста-

новленном договором порядке в отношении друг друга 

согласованные действия в интересах перевозчика, 

направленные на обеспечение оказания услуг по поль-

зованию несколькими объектами транспортной инфра-

структуры. Предметом данного договора является орга-

низация владельцами транспортных инфраструктур 

имущественных правоотношений по использованию пе-

ревозчиком инфраструктуры 

Договор о предо-

ставлении услуг 

по пользованию 

транспортной ин-

фраструктурой 

По данному договору владелец транспортной инфра-

структуры обязуется оказать перевозчику услуги по ис-

пользованию инфраструктуры для осуществления пере-

возок пассажиров, грузов, багажа и грузобагажа, а пере-

возчик обязуется оплатить указанные услуги. Договор 

является консенсуальным, возмездным, двусторонним и 

взаимообязывающим. Предметом договора являются 

услуги по использованию инфраструктуры. 
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8.9. Понятие претензии и претензионной работы 

 

 

К спорам по договорам, 

где претензионный поря-

док является обязатель-

ным, относятся: 

Претензия — это письменное обраще-

ние к контрагенту с требованием непо-

средственно восстановить нарушенное 

право и законные интересы без вмеша-

тельства юрисдикционных органов. 

Претензионная работа представляет 

собой совокупность действий организа-

ции, ее структурных подразделений и 

работников по предъявлению и рас-

смотрению претензий и по использова-

нию полученной при этом информации. 

 

— споры по догово-

рам, заключение кото-

рых является обяза-

тельным (п. 1 ст. 445 

ГК РФ) 

— споры о расторжении договора бан-

ковского счета (абз. 2 п. 4 ст. 59 ГК РФ) 

— споры при измене-

нии, расторжении до-

говора (п. 2 ст. 452 ГК 

РФ) 

— споры при расторжении договора 

аренды (п. 3 ст. 619 ГК РФ) 

— споры при заключении государствен-

ного или муниципального контракта (п. 

3 ст. 528 ГК РФ) 

— споры при заключении договора по-

ставки для государственных или муни-

ципальных нужд (п. 4 ст. 529 ГК РФ) 
 

— споры, вытекающие из грузоперево-

зок (п. 1 ст. 797 ГК РФ) 

— споры, вытекающие из перевозок пас-

сажиров, груза автотранспортом (ч. 2 ст. 

39 УАТ РФ) 
 

— споры, вытекающие из железнодо-

рожных перевозок груза (ст. 120 УЖТ 

РФ) 

— споры, вытекающие из перевозок 

внутренним водным транспортом (п. 1 

ст. 161 УВВТ РФ) 

— споры, вытекающие из перевозок 

груза морским транспортом (П. 1 ст. 403 

КТМ РФ) 

— споры, вытекающие из договора 

транспортной экспедиции (претензии к 

экспедитору) (П. 1 ст. 12 Федерального 

закона от 30.06.2003 № 87-ФЗ «О транс-

портно-экспедиционной деятельности») 

— Споры, вытекающие из договора пе-

ревалки груза (ч. 1 ст. 25 Федерального 

закона от 08.11.2007 № 261-ФЗ «О мор-

ских портах в Российской Федерации» 

Общей целью организации претензионной работы в транспортной организа-

ции является обеспечение эффективной правовой защиты интересов хозяй-

ствующего субъекта в случае нарушения контрагентами своих обязательств, 

а также при необходимости обжалования действий и решений органов госу-

дарственной власти и управления (должностных лиц) в отношении хозяй-

ствующего субъекта путем подачи претензий 

— споры, вытекающие из авиаперевозок 

груза, почты (п. 3 ст. 124 ВзК РФ) 
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8.10. Основные направления претензионной работы. Усло-

вия предъявления претензий 

 
  

Условия предъявления претензий: 
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: 

1) подготовка, получение и со-

ставление документов, необ-

ходимых для предъявления и 

рассмотрения претензий 
 

2) предъявление претензий 

3) осуществление регистра-

ции, учета, хранения и от-

правки претензионных мате-

риалов 

6) анализ предъявляемых и 

предъявленных претензий, 

обобщение полученных в ре-

зультате анализа данных о со-

блюдении производственной, 

трудовой, финансовой дисци-

плины в организации в целом, 

в ее структурных подразделе-

ниях, в подчиненных органи-

зациях 
 

5) осуществление контроля за 

претензионным производ-

ством 
 

4) рассмотрение поступающих 

в организацию претензий и 

принятие по ним решений 

г) претензия должна быть обосно-

вана в правовом и фактическом 

отношении и отражать истинные 

обстоятельства спорных взаимо-

отношений организаций, в про-

тивном случае она не подлежит 

удовлетворению 

б) претензия должна быть 

направлена организации, кото-

рая обязана нести ответствен-

ность за нарушение договорных 

обязательств 

в) претензии должны быть 

предъявлены в определенные в 

законе или договоре сроки 

а) организация, заявляющая тре-

бование, должна быть юридиче-

ски заинтересована в том или 

ином разрешении ее претензии. 

Это выражается в том, что ожида-

емое урегулирование спора может 

прямо отразиться на ее правах и 

обязанностях 

д) соблюдение формы изложе-

ния претензии 
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8.11. Организация претензионной работы. Функции юриди-

ческой службы 

 
  

4) ведение журнала учета претен-

зий (раздельно учитываются пре-

тензии, предъявленные хозяй-

ствующим субъектом к иным ор-

ганизациям, и претензии, предъ-

явленные к нему) с формирова-

нием соответствующих претензи-

онных дел 

2) контроль за включением соот-

ветствующих функций в положе-

ния о соответствующих отделах и 

службах, а также в должностные 

инструкции конкретных работни-

ков 
 

В целях повышения действенно-

сти претензионной работы она 

должна быть формализована, для 

чего необходимо: 

: 

а) издать приказ или утвердить положение (инструкцию) о 

порядке ведения претензионной работы, где надлежит четко 

распределить обязанности структурных подразделений 

транспортной организации (служб, отделов, управлений и 

др.) по подготовке и рассмотрению претензий 

в) включить соответствующие 

положения в должностные обя-

занности конкретных работни-

ков (в должностные инструк-

ции) 

б) включить соответствующие 

функции в положения об отде-

лах, службах транспортной ор-

ганизации 
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: 

1) участие в подготовке локаль-

ного акта организации о порядке 

ведения претензионной работы 

3) осуществление контроля за со-

блюдением структурными под-

разделениями установленного 

порядка предъявления и рас-

смотрения претензий 

5) изучение состояния претензион-

ной работы и выработка методиче-

ских рекомендаций по ее улучше-

нию 

 

6) обучение работников, занимающихся 

претензионной работой, проведение ин-

структажей 
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8.12. Подготовка претензии и ее содержание 

 

Подготовка претензии включает следующие стадии: 

— информирование ответственным подразделением руководи-

теля организации о нарушении имущественных прав и закон-

ных интересов хозяйствующего субъекта 

— постановка руководителем организации задачи на подго-

товку претензии 

— направление необходимых материалов (договоров, счетов и 

т.д.), копий документов, свидетельствующих о фактах наруше-

ния, в юридическую службу 

— подготовка проекта претензии, а также письменного заклю-

чения ответственного подразделения 

— оформление претензии и ее регистрация 

— контроль за соблюдением контрагентом сроков подготовки 

ответа на претензию 

— направление претензии 

— работа с ответом на претензию 
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1) полное наименование и реквизиты заявителя претензии и ор-

ганизации, которой она предъявляется 

2) дата предъявления и номер претензии 

3) обстоятельства, на которых основана претензия 

4) доказательства, подтверждающие наличие этих обстоятельств 

(ссылки на нормативные акты) 

5) требования заявителя 

6) сумма претензии, ее расчет, если претензия подлежит денеж-

ной оценке 

7) платежные реквизиты заявителя претензии 

8) перечень документов, прилагаемых к претензии 
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8.14. Рассмотрение претензии и подготовка ответа на нее 

 
  

Алгоритм действий 

при поступлении в 

организации пре-

тензии от контр-

агента по договору 

включает: 

 

а) регистрация претензии и доведение до сведения ру-

ководителя организации 

б) направление претензии руководителем на проверку 

ответственному структурному подразделению, финан-

совой и юридической службам для рассмотрения 

в) проведение проверки, в ходе которой следует уточ-

нить: наличие всех документов, которые подтвер-

ждают обоснованность претензии; правильность рас-

чета; наличие правовых оснований для признания или 

отклонения претензии 

д) подготовка ответа об отклонении или признании 

(полном или частичном) претензии 

Ответ на претензию должен содержать следующую основную информацию: 
 

— полное наименование и поч-

товые реквизиты организации, 

дающей ответ на претензию и 

организации, которой ответ на 

претензию направляется 

 

— дата и регистрационный номер 

ответа 

— если претензия отклонена пол-

ностью или частично, указываются 

мотивы отклонения со ссылкой на 

соответствующие нормативные 

акты и документы, обосновываю-

щие отклонение претензии 

— в случае если претензия при-

знана полностью или частично 

— признанная сумма, номер и 

дата платежного поручения на 

перечисление этой суммы, либо 

срок, способ удовлетворения 

претензии, если она не подле-

жит денежной оценке 

 

— перечень приложенных к ответу 

документов и иных доказательств 

 

 

При полном или частичном удовлетворении претензии следует под-

готовить и внести руководству организации предложения об ответ-

ственности конкретных лиц и структурных подразделений, допу-

стивших нарушения хозяйственных обязательств перед контраген-

тами предприятия 
 

г) подготовка юридической службой заключения по 

результатам проверки о ее обоснованности и представ-

ление руководителю для принятия решения 
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Тема 9 

ПРАВОВАЯ РАБОТА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ  

ЗАКОННОСТИИ И ПРАВОПОРЯДКА В  

ТРАНСПОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

 

9.1. Законность, правопорядок, общественный порядок 

9.2. Обеспечение правопорядка в области трудовых отношений 

9.3. Основания юридической ответственности 

9.4. Основные направления деятельности юридической службы 

по обеспечению дисциплины и правопорядка в организации 

9.5. Правила внутреннего трудового распорядка 

9.6. Правовое обучение и правовое информирование 

9.7. Правовое воспитание и его задачи 

9.8. Основные направления и средства правового воспитания 

9.9. Организация правового обучения и правового воспитания 

9.10. Юридическое консультирование 

9.11. Право жалобы и способы его реализации 

9.12. Права и обязанности субъектов отношений, связанных с 

рассмотрением обращений граждан  

9.13. Сроки рассмотрения обращений. Функции юридиче-

ских подразделений при рассмотрении обращений  
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9.1. Законность, правопорядок, общественный порядок 

 
  

  

Принципы законности: 

Законность — строгое соблюдение и исполнение конституции и за-

конов государства, а также изданных в соответствии с ними иных пра-

вовых актов всеми органами государственной власти, органами мест-

ного самоуправления, должностными лицами, физическими и юриди-

ческими лицами 

1) единство законно-

сти 

2) недопустимость 

противопоставления 

законности и целесо-

образности 

3) неотвратимость от-

ветственности за нару-

шение закона 

4) принцип верховен-

ства закона 

5) принцип защиты 

прав и свобод чело-

века 

Правопорядок является одной из основных составных частей обществен-

ного порядка, складывающегося в результате осуществления различных ви-

дов социальных норм, регулирующих разнообразные сферы общественной 

жизни и различающихся между собой характером и несовпадающим спосо-

бом воздействия на поведение людей (обычаи, традиции, нормы морали, пра-

вила общественных организаций, религиозные нормы и др.) 

Результатом воплощения законности в практику является правопо-

рядок, представляющий собой состояние общественных отношений, 

при котором обеспечивается соблюдение закона и иных правовых 

норм 

Законность и правопорядок не возникают сами собой, а являются резуль-

татом системной, постоянной, целенаправленной деятельности государ-

ства и его институтов, правоохранительных органов, органов юстиции. 

Одно из ключевых мест в обеспечении законности и правопорядка в 

транспортных организация занимает правовая работа 
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9.2. Обеспечение правопорядка в области трудовых отношений 

 
  

Дисциплина труда — обяза-

тельное для всех работников 

подчинение правилам поведе-

ния, определенным в соответ-

ствии с ТК РФ, иными федераль-

ными законами, коллективным 

договором, соглашениями, ло-

кальными нормативными ак-

тами, трудовым договором 

Дисциплинарный проступок 
— неисполнение или ненадле-

жащее исполнение трудовых 

обязанностей по вине работника. 

За это работодатель вправе при-

менить одно из трех дисципли-

нарных взысканий: замечание, 

выговор или увольнение 

  

Основными задачами юридической службы в 

сфере обеспечения правопорядка в области трудо-

вых отношений являются: 

 

1) строгое соблюдение законо-

дательства, ведомственных и 

локальных актов по вопросам 

труда и заработной платы, 

укрепления трудовой дисци-

плины  

2) защита прав и законных ин-

тересов работников в области 

труда  

4) обеспечение правильного 

применения мер поощрения и 

наложения дисциплинарных 

взысканий, привлечение винов-

ных к материальной ответ-

ственности и другие правовые 

средства в соответствии с тре-

бованиями законодательства о 

труде  

3) оказание правовой помощи 

трудовому коллективу, проф-

союзу, другим общественным 

организациям  

В
 к

а
ж

д
о

й
 о

р
г
а

н
и

за
ц

и
и

 п
р

и
 

н
е
п

о
ср

ед
с
т
в

ен
н

о
м

 у
ч

а
ст

и
и

 ю
р

и
-

д
и

ч
ес

к
о

й
 с

л
у

ж
б

ы
 р

а
зр

а
б

а
т
ы

в
а

-

ю
т
с
я

: 

Коллективный договор 
— правовой акт, регули-

рующий социально-тру-

довые отношения в орга-

низации или у индивиду-

ального предпринима-

теля и заключаемый ра-

ботниками и работодате-

лем в лице их представи-

телей 

Правила внутреннего трудового 

распорядка — локальный акт, ре-

гламентирующий порядок приема и 

увольнения работников, права, обя-

занности и ответственность сторон 

трудового договора, режим работы, 

время отдыха, применяемые к ра-

ботникам меры поощрения и взыс-

кания, а также иные вопросы регу-

лирования трудовых отношений 
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9.3. Основания юридической ответственности 

 
  

Общим основанием юридической ответствен-

ности (уголовной, административной, граж-

данско-правовой, дисциплинарной) является 

правонарушение 

Состав  

правонарушения: 

1) противоправность 

действий (бездей-

ствия) правонаруши-

теля 

Действие (бездействие) лица, привлекаемого к ответ-

ственности, является противоправным, если наруша-

ются сформулированные в законе, иных нормативных 

правовых актах требования, предъявляемые к предпри-

нимательской деятельности 

 

2) вредоносный ре-

зультат противоправ-

ных действий (бездей-

ствия)  

Под вредоносным результатом противоправного пове-

дения правонарушителя понимаются любые отрица-

тельные последствия, причинившие ущерб правоохра-

няемым интересам личности, общества и государства. 

В сфере предпринимательской деятельности чаще 

всего вред проявляется в форме убытков, т.е. денеж-

ного выражения имущественного вреда, причиненного 

должником кредитору вследствие неисполнения или 

ненадлежащего исполнения им обязательства 

3) причинная связь 

между противоправ-

ным поведением и 

наступившим вредом  

Это реальное, необходимое, внутренне закономерное 

соединение между общественно опасным деянием и 

наступившим вслед за ним общественно опасным по-

следствием, которое существует объективно и не за-

висит от влияния посторонних сил. Признаки при-

чинно-следственной связи: а) последовательность во 

времени (явление «причина» должно предшествовать 

по времени явлению «следствие»); б) общественно 

опасное последствие порождено именно этим, а не 

другим деянием; в) общественно опасное деяние яв-

ляется главной, непосредственной причиной наступ-

ления вредного последствия 

4) наличие вины в 

действии (бездей-

ствии) правонаруши-

теля  

Вина, т.е. психическое отношение правонарушителя к 

своему противоправному поведению, выступает в 

двух формах – умысла и неосторожности. В отличие 

от лиц, не занимающихся предпринимательской дея-

тельностью, предприниматели – индивидуальные, 

юридические лица отвечают независимо от вины. Они 

освобождаются от ответственности, если докажут, что 

надлежащее исполнение оказалось невозможным 

вследствие непреодолимой силы, т.е. чрезвычайных и 

непредотвратимых при данных условиях обстоятель-

ств 
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9.4. Основные направления деятельности юридической 

службы по обеспечению дисциплины и правопорядка в орга-

низации 

 

Главенствующую роль в обеспечении законности и правопорядка в транспортной орга-

низации играют специалисты по работе с персоналом (работники кадрового органа), а 

также руководители структурных подразделений организации. Юридическая служба 

осуществляет правовое обеспечение этих мероприятий, но не должна подменять соот-

ветствующие кадровые органы 

Основные направления деятельности юридической службы: 

1) предотвращение правовыми 

средствами нарушений трудовой 

дисциплины путем визирования 

приказов о приеме, переводе работ-

ников, положений о структурных 

подразделениях, должностных ин-

струкций 

2) разъяснение руководству и со-

трудникам организации положе-

ний трудового законодательства 
 

4) оказание правовой помощи в 

квалификации проступков, совер-

шаемых работниками, в оценке 

обоснованности применения мер 

ответственности в форме подго-

товки заключений по представлен-

ным материалам о привлечении к 

дисциплинарной и материальной 

ответственности 

3) участие в подготовке и проведе-

нии аттестации работников на со-

ответствие занимаемой должности 

6) участие в периодическом ана-

лизе данных о нарушениях трудо-

вой дисциплины как по организа-

ции в целом, так и по отдельным 

структурным единицам с целью 

выявления причин и предпосылок 

нарушений трудовой дисциплины 

и выработка предложений об ис-

пользовании правовых средств по 

их устранению 
 

5) контроль за правильностью 

оформления документов по соот-

ветствующим видам ответственно-

сти в виде проверки соблюдения 

предусмотренных трудовым зако-

нодательством процедур (состав-

ления необходимых актов и иных 

документов, проведения инвента-

ризаций, получения объяснений и 

т.п.) и визирования приказов о при-

влечении к ответственности, в том 

числе приказов об увольнении, 

удержании из заработной платы 

суммы материального ущерба и 

т.п. 
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9.5. Правила внутреннего трудового распорядка 

 

Основным локальным актом организации, регулирующим вопросы 

трудовой дисциплины, являются правила внутреннего трудового 

распорядка. Данный документ содержит следующие разделы: 

В раздел включается информация, из гл. 13 «Прекращение тру-

дового договора» ТК РФ. Работодатель не вправе включать в 

Правила трудового распорядка основания для прекращения тру-

дового договора, кроме тех, которые указаны в ТК РФ. 

а) порядок при-

ема работников 

б) порядок 

увольнения ра-

ботников 

В раздел включается информация о документах, которые работ-

ник должен представить при приеме на работу, о допуске к ра-

боте, требования к заключению трудового договора, оформле-

нию приказа о приеме на работу, трудовой книжки.  

в) основные 

права работ-

ника и работо-

дателя 

г) ответствен-

ность работника 

и работодателя 

д) режим работы 

В раздел включаются требования, закрепленными в ч. 2 ст. 21, ч. 

2 ст. 22 ТК РФ 

Указываются основные виды поощрений за труд - объявление 

благодарности, премирование, награждение ценным подарком, 

почетной грамотой, представление к званию лучшего по профес-

сии, а также иные меры поощрения, если они предусмотрены у 

работодателя (ст. 191 ТК РФ). 

Раздел должен содержать положения о дисциплинарной ответ-

ственности работника, а также о материальной ответственности 

работника и работодателя 

В разделе указываются режимы работы, которые применяются в 

конкретной организации (гл. 16 "Режим рабочего времени" ТК 

РФ) 

е) меры поощре-

ния работников 

ж) меры взыска-

ния, применяе-

мые к работни-

кам 

В разделе перечисляются дисциплинарные взыскания, которые 

возможно применить к работникам: замечание, выговор или 

увольнение по соответствующему основанию (ч. 1 ст. 192 ТК 

РФ). Могут быть указаны и другие дисциплинарные взыскания, 

предусмотренные федеральными законами, уставами и положе-

ниями о дисциплине для отдельных категорий работников  

и) дополнитель-

ные положения 

Дополнительные условия не должны ухудшать положения ра-

ботников по сравнению с установленными в нормативных пра-

вовых актах, коллективном договоре, соглашениях 
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9.6. Правовое обучение и правовое информирование 

 

  

Правовое обучение представляет 

собой процесс формирования у обу-

чаемых достаточно полных и систе-

матизированных знаний о праве, 

правовой деятельности 

  

Правовое информирование — ор-

ганизованный, последовательный, 

комплексный процесс доведения 

компетентными субъектами сведе-

ний о праве и связанных с ним явле-

ниях до граждан, направленный на 

формирование у них системы зна-

ний о базовых принципах права и 

действующих в обществе законах с 

целью дальнейшего претворения 

юридических норм в жизнь, способ-

ствующий в конечном итоге повы-

шению уровня их правосознания и 

правовой культуры 

Законность, правопорядок и дисциплина в транспортной организации в значительной 

степени зависят от уровня правовых знаний и правовой культуры работников, их уме-

ния ориентироваться в действующем законодательстве, от знаний и умений руководи-

телей правильно применять нормы права в повседневной деятельности организации. В 

связи с этим правовое обучение и правовое воспитание работников являются важней-

шим направлением правовой работы 

Задачи правового обучения: 

1) формирование у обучаемых знаний 

минимума нормативных документов, 

необходимых для повседневной жизне-

деятельности, для выполнения трудо-

вых функций 

2) формирование навыков и умений 

правомерного поведения в юридически 

значимых ситуациях и решения про-

блем, возникающих в их жизни и дея-

тельности 

3) вооружение знанием возможности, 

порядка и правил юридической защиты 

своих прав и интересов, обращения в 

правоохранительные органы и к юри-

стам 

4) формирование знаний и навыков по-

ведения, действий, использование 

средств личной защиты в криминально 

опасных ситуациях, знание пределов 

необходимой обороны 

В соответствии с ст. 28 Федерального 

закона от 21.11.2011 г. № 324-ФЗ «О 

бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации» в целях право-

вого информирования и правового про-

свещения населения органы власти и 

должностные лица обязаны размещать 

в местах, доступных для граждан, в 

средствах массовой информации, в 

сети «Интернет» либо доводить до 

граждан иным способом правовую ин-

формацию 

Правовое обучение и правовое информирование направлено на развитие 

правосознания и правовой культуры личности, привитие правильных со-

циальных ценностей и установок, поощрение ее активности в сфере пра-

вового общения, но делает это посредством предоставления индивиду 

права выбора варианта своего поведения на основе анализа всех имею-

щихся возможностей 
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9.7. Правовое воспитание и его задачи 

 
  

 

Признаками правовой вос-

питанности гражданина 

является наличие у него 

следующих качеств лично-

сти: 

 

Основными задачами правового воспитания являются: 

 

 

Главной задачей правового воспитания является достижение того, чтобы граж-

дане знали, строго и точно соблюдали Конституцию Российской Федерации и фе-

деральные законы, требования других нормативных правовых актов и активно 

участвовали в их реализации 

Под правовым воспитанием понимается целеустремленное и систематическое влия-

ние на сознание, чувства и психологию граждан с целью формирования у них глубоких 

и устойчивых правовых представлений, убеждений и чувств, привития им высокой пра-

вовой культуры, навыков и привычек активного правомерного поведения. 

 

— обучение работников 

правовым знаниям 

— превращение получен-

ных правовых знаний в 

личные убеждения, в 

практические навыки и 

привычки правомерного 

поведения 

— привитие работникам 

чувства нетерпимости к 

любым отступлениям от 

требований правовых 

норм 

3) потребность, 

желание, при-

вычки, устойчи-

вые правовые мо-

тивы постоянно 

вести себя в рам-

ках требований 

права 

4) постоянное 

стремление к вы-

бору только пра-

вомерных спосо-

бов и средств 

удовлетворения 

своих потребно-

стей, достижения 

целей, решения 

проблем 

2) наличие право-

мерных целей, 

планов, намерений 

в жизни, деятель-

ности при полной 

неприемлемости 

противоправных 

поступков 

1) уважение к за-

кону и законности, 

отношение к ним 

как к нормам 

жизни, утвержда-

ющим и защищаю-

щим высшие чело-

веческие мораль-

ные ценности 
 

— формирование у ра-

ботников готовности и 

умения активно отстаи-

вать и защищать свои 

права 
— укрепление законно-

сти и правопорядка 

5) устойчивость к 

криминогенным 

соблазнам, к со-

вершению право-

нарушений  

6) стремление к содействию руководству 

организации и правоохранительным орга-

нам в устранении причин и условий совер-

шения правонарушений 

7) активность в 

участии в поддер-

жании правопо-

рядка на работе, 

по месту учебы 

или жительства 
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9.8. Основные направления и средства правового воспитания 

 
  

На практике правовая подготовка и правовое воспитание осу-

ществляются по двум направлениям: 1) путем разъяснения и изу-

чения действующего законодательства и 2) путем воздействия на 

сознание и чувства людей практикой применения правовых норм 

Воздействие на сознание и 

чувства людей правовой прак-

тикой осуществляется с ис-

пользованием следующих 

средств: 
 

Основными средствами пра-

вового воспитания путем 

разъяснения и изучения права 

являются: 
 

а) правовая пропаганда 

б) правовое обучение 

в) правовое самообразова-

ние 
 

— поддержание в организа-

ции дисциплины правопо-

рядка 

— правильная практика 

применения поощрений и 

взысканий 

 

— личный пример руково-

дителей 

Организация правовой под-

готовки и правового воспи-

тания работников, руковод-

ство ими и ответственность 

за их действенность возлага-

ются на соответствующих 

руководителей. Непосред-

ственное проведение меро-

приятий правового воспита-

ния осуществляют подразде-

ления юридической службы 

(юрисконсульты). В этой ра-

боте руководители взаимо-

действуют с органами про-

куратуры, судами, террито-

риальными правоохрани-

тельными органами, юриди-

ческими научными и учеб-

ными заведениями 

— деятельность юридиче-

ских подразделений 

(юрисконсультов) 

 

— своевременное и закон-

ное разрешение жалоб, за-

явлений и предложений 

— создание действенной 

системы социальной за-

щиты работников и реали-

зации их прав и социальных 

гарантий 

— участие самих работни-

ков в работе по укреплению 

законности и правопорядка 
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9.9. Организация правового обучения и правового воспитания 

 
  

 

 

Основные этапы организа-

ции правового обучения и 

правового воспитания: 

А) планирование 

— определение целей и задач правового обучения и 

воспитания, которые могут включать обучение работ-

ников основам законодательства, правилам и проце-

дурам, связанным с их работой, а также воспитание у 

сотрудников правового сознания и ответственности 

за порученный участок работы 

— разработка программы (плана) правового обучения 

и воспитания, включающей темы, методы обучения, 

организацию мероприятий и другие детали 

Б) правовое информиро-

вание: 
 

— проведение информационных семинаров, лек-

ций, совещаний и других форм коммуникации 

для распространения информации о текущем за-

конодательстве, правилах и процедурах работы, а 

также об изменениях и нововведениях в правовой 

сфере, которые могут быть связаны с работой 

транспортной организации 

— организация регулярных информационных 

рассылок, электронных бюллетеней, внутренних 

сайтов или иных медиа-ресурсов для распростра-

нения правовой информации 

В) правовое обучение 

— проведение обучающих курсов, семинаров, 

тренингов и тренинговых сессий, направленных 

на повышение знаний и навыков сотрудников в 

области права, включающих суть законодатель-

ства, основные права и обязанности работников, 

вопросы ответственности, процедуры урегули-

рования споров и другие темы 

— проведение инструктажей и обучающих заня-

тий, направленных на обучение работников со-

блюдению правил и процедур, связанных с их 

работой, в том числе в области охраны труда, 

безопасности, экологии и т.д. 

Г) контроль и учет 

— организация системы контроля соблюдения прав 

и норм законодательства работниками транспортной 

организации, включая применение внутренних ме-

тодов контроля и механизмов ответственности за 

нарушения 

— ведение учета проведенных мероприятий по пра-

вовому обучению и воспитанию, а также оценка их 

результативности и эффективности 
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9.10. Юридическое консультирование 

 
  

9) сообщает заявителям о ходе рас-

смотрения их обращений в органе 

управления организацией и ее долж-

ностными лицами 
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Юридическое консультирование — это услуга, которая даёт возможность человеку 

получить квалифицированный ответ на любой правовой вопрос, помогает разобраться в 

действующем законодательстве, ограждает от нежелательных правовых последствий и 

юридических рисков, указывает на возможные пути разрешения проблемы. Фактически 

это оказание квалифицированной юридической помощи путем подробного разъяснения 

требований действующего законодательства с анализом потенциальных рисков с учетом 

существующей правоприменительной практики. 

 

1) сообщает посетителю свою фами-

лию, имя и отчество и занимаемую 

должность 
 

2) внимательно выслушав посети-

теля, подробно уясняет суть задавае-

мого вопроса, определяет характер 

правоотношений и закон или иной 

нормативный правовой акт, которым 

следует руководствоваться при от-

вете 
3) запрашивает от соответствующих 

должностных лиц информацию, до-

кументы, справки и другие сведения, 

необходимые для подтверждения или 

опровержения излагаемых посетите-

лем обстоятельств, правовой их 

оценки, а также для полного и аргу-

ментированного ответа на поставлен-

ные вопросы 
 6) принимает предложения, заявле-

ния и жалобы посетителей и реги-

стрирует их в установленном по-

рядке. Устные предложения, заявле-

ния и жалобы заносит в книгу учета 

посетителей, в тот же день доводит их 

до соответствующих руководителей, 

в компетенции которых находится ре-

шение вопроса, сообщает заявителям 

в установленные сроки о принятых по 

ним решениях 
 

5) при необходимости разъясняет, что 

в соответствии с ГПК РФ и КАС РФ 

граждане вправе обжаловать в суд 

действия и решения государственных 

органов и должностных лиц, наруша-

ющих их права и свободы 
 

4) защищает интересы работников 

оказывает им всяческую поддержку в 

реализации прав и льгот, установлен-

ных законодательством Российской 

Федерации 
 

7) дает разъяснения посетителю, куда 

следует обратиться с предложением, 

заявлением или жалобой, если по-

ставленный вопрос не относится к ве-

дению данной транспортной органи-

зации и ее руководителей 
 

10) по просьбе заявителей готовит 

письменные сообщения (справки) о 

решениях, принятых по их предложе-

ниям, заявлениям, жалобам, о резуль-

татах личного приема соответствую-

щим руководителем, разъясняет по-

рядок их обжалования 
 

8) принимает письменные или устные 

просьбы о личном приеме соответ-

ствующими должностными лицами, 

сообщает заявителям после согласо-

вания время и место такого приема 
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9.11. Право жалобы и способы его реализации 

 

 

 

Способы реализации права жалобы: 

 

Право жалобы является составной частью конституционного права граждан 

на защиту своих прав и свобод и включает право обращений с жалобой в гос-

ударственные органы, органы местного самоуправления и к должностным ли-

цам; право на обжалование в суд неправомерных решений и действий (без-

действия) государственных органов, их должностных лиц; право на обраще-

ние с жалобой в межгосударственные органы по защите прав и свобод чело-

века 

5) должностное лицо — лицо, посто-

янно, временно или по специальному 

полномочию осуществляющее функ-

ции представителя власти либо выпол-

няющее организационно-распоряди-

тельные, административно-хозяйствен-

ные функции в государственном органе 

или органе местного самоуправления 
 

1) обращение гражданина — направ-

ленные в государственный орган, ор-

ган местного самоуправления или 

должностному лицу в письменной 

форме или в форме электронного доку-

мента, предложение, заявление или 

жалоба, а также устное обращение 

гражданина в государственный орган, 

орган местного самоуправления 

3) заявление — просьба гражданина о 

содействии в реализации его конститу-

ционных прав и свобод или конститу-

ционных прав и свобод других лиц, 

либо сообщение о нарушении законов 

и иных нормативных правовых актов, 

недостатках в работе государственных 

органов, органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц, либо кри-

тика деятельности указанных органов 

и должностных лиц 

4) жалоба — просьба гражданина о 

восстановлении или защите его нару-

шенных прав, свобод или законных ин-

тересов либо прав, свобод или закон-

ных интересов других лиц 
 

2) предложение — рекомендация граж-

данина по совершенствованию законов 

и иных нормативных правовых актов, 

деятельности государственных органов 

и органов местного самоуправления, 

развитию общественных отношений, 

улучшению социально-экономической 

и иных сфер деятельности государства 

и общества 
 

— судебный поря-

док, т.е. обращение 

гражданина с заявле-

нием об обжалова-

нии неправомерных 

действий в органы 

судебной власти Рос-

сийской Федерации 
 

— внесудебный порядок, т.е. обра-

щение с жалобой в государственный 

орган, к должностному лицу, выше-

стоящему в порядке подчиненности 

к тому, чьи действия обжалуются 

(административный порядок); обра-

щение с жалобой в специально учре-

жденные органы, компетентные рас-

сматривать жалобы граждан 
 

— международ-

ный порядок, т.е. 

обращение граж-

данина с жалобой 

в межгосудар-

ственные органы 

по защите прав и 

свобод человека 
 

Основные термины законодательства об обращения граждан: 
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9.12. Права и обязанности субъектов отношений, связанных 

с рассмотрением обращений граждан  

 

Руководитель организации 

обязан: 

1) обеспечивать необходимые условия для 

своевременного и эффективного рассмотрения 

обращений в подчиненных организациях и 

подчиненными ему должностными лицами 

2) принимать и в пределах предоставленных 

ему прав в установленные сроки разрешать об-

ращения заявителей 

 
3) внимательно разбираться в существе обра-

щения, при необходимости истребовать доку-

менты для правильного разрешения просьбы 

заявителя, направлять должностных лиц на ме-

ста для проверки и принимать другие меры по 

объективному, полному и всестороннему рас-

смотрению обращения 

 

4) принимать законные и обоснованные реше-

ния по обращениям и обеспечивать своевре-

менное и правильное исполнение этих реше-

ний 

 
5) рассмотреть полученное обращение и если 

предложение (заявление, жалоба) будет при-

знано правильным, немедленно принять меры 

для выполнения предложения или к удовлетво-

рению просьбы подавшего заявление (жалобу) 

6) если прав, предоставленных руководителю, 

недостаточно для выполнения предложения 

или удовлетворения просьбы подавшего обра-

щение, не позднее чем в семидневный срок 

направить обращение вышестоящему в по-

рядке подчиненности должностному лицу 

7) принимать меры по выявлению и устране-

нию причин, вызывающих обоснованные жа-

лобы граждан, полнее использовать содержа-

щуюся в них информацию для изучения поло-

жения дел в подразделениях 

 
8) сообщать заявителям о решениях, принятых 

по их обращениям, а в случаях, когда просьбы 

заявителей не основываются на действующем 

законодательстве, давать подробные разъясне-

ния о правовом разрешении поставленных во-

просов 

 

Гражданин, подавший обраще-

ние, имеет право: 

а) представлять дополнительные доку-

менты и материалы либо обращаться с 

просьбой об их истребовании, в том числе в 

электронной форме 

 

б) знакомиться с документами и материа-

лами, касающимися рассмотрения обраще-

ния, если это не затрагивает права, свободы 

и законные интересы других лиц и если в 

указанных документах и материалах не со-

держатся сведения, составляющие государ-

ственную или иную охраняемую федераль-

ным законом тайну 

в) получать письменный ответ по существу 

поставленных в обращении вопросов (за ис-

ключением случаев, специально оговорен-

ных в законе), уведомление о переадреса-

ции письменного обращения в государ-

ственный орган, орган местного самоуправ-

ления или должностному лицу, в компетен-

цию которых входит решение поставлен-

ных в обращении вопросов 

г) обращаться с жалобой на принятое по об-

ращению решение или на действие (бездей-

ствие) в связи с рассмотрением обращения 

в административном и (или) судебном по-

рядке 

д) обращаться с заявлением о прекращении 

рассмотрения обращения 

Законодательно установлен категориче-

ский запрет преследования граждан в 

связи с их обращениями в государствен-

ные органы, органы управления или к 

должностным лицам с критикой дея-

тельности указанных органов или долж-

ностных лиц либо в целях восстановле-

ния или защиты своих прав, свобод и за-

конных интересов либо прав, свобод и 

законных интересов других лиц 
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9.13. Сроки рассмотрения обращений. Функции юридиче-

ских подразделений при рассмотрении обращений  

 

 
— регистрация обращения осуществ-

ляется в течение 3 дней с момента его 

поступления в организацию  

— если решение вопросов, содержа-

щихся в обращении, не входит в ком-

петенцию данной организации и долж-

ностного лица, то такое обращение в 

течение 7 дней со дня регистрации 

подлежит направлению в иную орга-

низацию, в иной орган, иному долж-

ностному лицу. О переадресации обра-

щения обязательно уведомляется его 

автор 

— в исключительных случаях, а также 

в случае направления запросов в иные 

органы и организации и иным долж-

ностным лицам о представлении необ-

ходимых документов и материалов, 

срок рассмотрения обращения может 

быть продлен не более чем на 30 дней. 

О продлении срока обязательно уве-

домляется автор обращения 

— рассмотрение обращения, относя-

щегося к компетенции транспортной 

организации, должностного лица, ко-

торым они адресованы, осуществля-

ется в течение 30 дней со дня регистра-

ции 

б) оказание консультационной и методической помощи должностным 

лицам в подготовке ответов на обращения граждан 

 

а) участие в подготовке ответов на обращения, требующие специальных 

познаний в сфере юриспруденции 

 

в) личное участие в приеме граждан должностным лицами организации, 

оказание им помощи в подготовке ответов на устные обращения посети-

телей 

 

г) контроль за организацией работы с обращениями, контроль за соблю-

дение сроков рассмотрения и разрешения обращений 

 

д) обобщение практики работы с обращениями, подготовка аналитиче-

ских справок и статистических данных по работе с обращениями в орга-

низации 

 

Законодательством установлены следующие сроки работы с письменными 

обращениями граждан: 
 

— если решение поставленных в обра-

щении вопросов относится к компе-

тенции нескольких органов и органи-

заций или должностных лиц, с такого 

обращения снимается необходимое ко-

личество копий, которые в течение 7 

дней со дня регистрации направля-

ются в соответствующие организации 

и должностным лицам с запросом о 

представлении необходимых докумен-

тов и материалов. Указанные органи-

зации и должностные лица в течение 

15 дней со дня получения запроса обя-

заны представить документы и мате-

риалы, необходимые для рассмотре-

ния обращения 
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Тема 10 

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ УЧАСТИЯ 

ТРАНСПОРТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ГРАЖДАНСКОМ 

И АДМИНИСТРАТИВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

10.1. Понятие и сущность судебной защиты и судебно-исковой 

работы 

10.2. Обращение в арбитражный суд 

10.3. Обращение в суд общей юрисдикции 

10.4. Отзыв на исковое заявление 

10.5. Представительство в суде 

10.6. Полномочия судебного представителя 

10.7. Содержание и основные этапы деятельности юридического 

подразделения при осуществлении судебно-исковой работы 

10.8. Функции юридических подразделений в области судебно-

исковой работы (на примере Минтранса России и ОАО «РЖД») 

10.9. Инструкция об организации судебной работы в транспорт-

ной организации 

10.10. Организация делопроизводства и обязанности должност-

ных лиц по осуществлению судебно-исковой работы.  
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10.1. Понятие и сущность судебной защиты и судебно-иско-

вой работы  

 

 

Направления судебно-исковой 

работы: 

 

Этапы работы по судебной за-

щите прав организации: 

 

Судебно-исковая работа направлена на защиту и восстановление нарушен-

ных или оспариваемых прав и охраняемых законом интересов транспортной 

организации в судах и осуществляется путем предъявления в суды исковых за-

явлений (административных исковых заявлений), возражений и отзывов на 

предъявленные к подразделению исковые заявления (административные иско-

вые заявления), доказательств и иных предусмотренными законодательством 

способами 

Судебная защита интересов транспортной организации представляет собой ком-

плекс мероприятий, направленных на защиту и восстановление нарушенных или 

оспариваемых прав и охраняемых законом интересов органа (подразделения) непо-

средственно в судебных органах 
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Основанием для предъявления транспортной организацией исков является 

нарушение третьими лицами законных прав, а также имущественных и не-

имущественных интересов организации. Исковое заявление (административ-

ное исковое заявление) от имени транспортной организации подготавлива-

ется соответствующим правовым либо иным подразделением на основании 

поступивших из финансовых, кадровых и других подразделений сведений о 

нарушении прав и законных интересов организации. Решение о целесообраз-

ности или нецелесообразности предъявлении искового заявления (админи-

стративного искового заявления) принимается руководителем организации и 

(или) руководителем правового подразделения.   

 



133 

10.2. Обращение в арбитражный суд 

 

Возбуждение дела заключается в подаче транспортной организацией иско-

вого заявления в арбитражный суд в письменной форме с соблюдением пра-

вил, установленных АПК РФ 

Требования к обращению в суд: В исковом заявлении указывается: 

а) требования истца к ответчику со 

ссылкой на законы и иные норма-

тивные правовые акты, а при предъ-

явлении иска к нескольким ответчи-

кам – требования к каждому из них 2) направление истцом другим ли-

цам, участвующим в деле, копии ис-

кового заявления и прилагаемых к 

нему документов, которые у них от-

сутствуют, до подачи искового заяв-

ления в арбитражный суд 

3) приложение документов, под-

тверждающих обстоятельства, на 

которых истец основывает свои тре-

бования (ст. 126 АПК РФ). Доку-

менты, подтверждающие обстоя-

тельства иска, – это материалы, сви-

детельствующие о нарушении прав 

истца и требование о восстановле-

нии данных прав на основании норм 

права 

4) приложение документов о госу-

дарственной регистрации в качестве 

юридического лица (ст. 126 АПК 

РФ). Доказательством регистрации 

юридического лица является свиде-

тельство о регистрации и внесение в 

единый государственный реестр 

юридических лиц 

1) соблюдение формы и реквизитов 

искового заявления, перечисленных 

в ст. 125 АПК РФ 

б) обстоятельства, на которых осно-

ваны исковые требования, и под-

тверждающие эти обстоятельства 

доказательства 

в) расчет оспариваемой или взыски-

ваемой денежной суммы 
 

г) сведения о соблюдении истцом 

претензионного или иного досудеб-

ного порядка, если он предусмотрен 

федеральным законом или догово-

ром 
 

д) сведения о мерах, принятых ар-

битражным судом по обеспечению 

имущественных интересов до 

предъявления иска 
 

5) приложение доверенности на 

подписание искового заявления (ст. 

126 АПК РФ) 

6) приложение иных документов в 

зависимости от категории дела (об 

обеспечении имущественных инте-

ресов до предъявления иска; о со-

блюдении претензионного или 

иного досудебного порядка и др.) 

В исковом заявлении могут быть ука-

заны иные сведения, в том числе но-

мера телефонов, факсов, адреса элек-

тронной почты, если они необходимы 

для правильного и своевременного 

рассмотрения дела, могут содер-

жаться ходатайства, в том числе хода-

тайства об истребовании доказа-

тельств от ответчика или других лиц. 

Истец обязан направить другим ли-

цам, участвующим в деле, копии иско-

вого заявления и прилагаемых к нему 

документов, которые у них отсут-

ствуют, заказным письмом с уведом-

лением о вручении. 



134 

10.3. Обращение в суд общей юрисдикции 

 

При обращении в суды общей юрисдикции со-

блюдаются следующие правила: 

По гражданским делам: По делам административного судо-

производства: 

1) соблюдение формы и реквизитов ис-

кового заявления, перечисленных в ст. 

131 ГПК РФ 

1) перечень требований, которые может 

содержать административное исковое за-

явление, определен в ст. 124 КАС РФ 

2) при подготовке искового заявления 

определяется ответчик по иску, что вле-

чет подсудность дела конкретному суду. 

Подсудность иска определяется, как пра-

вило, по месту жительства (юридиче-

ского адреса) ответчика (ст. 28 ГПК РФ) 

2) по форме и содержанию администра-

тивное исковое заявление должно соот-

ветствовать требованиям, закрепленным 

в ст. 125 КАС РФ 

 

3) в административном исковом заявле-

нии должны быть указаны сведения о том, 

какие именно права, свободы и законные 

интересы административного истца или 

иных лиц нарушены, а также четко сфор-

мулировано требование к административ-

ному ответчику с изложением обосновы-

вающих его оснований и доводов 

 

3) наименование ответчика, указание 

юридического адреса, регистрации по 

месту жительства. В соответствии с ч. 2 

ст. 131 ГПК РФ обязанность указать ме-

сто жительства ответчика возложена на 

истца; именно истец должен установить 

место жительства ответчика и указать 

его суду 

 

4) вместе с административным иском и 

приложенными к нему документами в суд 

подаются документы, подтверждающие 

их вручение участвующим в деле лицам 

(п. 1 ч. 1 ст. 126 КАС РФ) 

 

4) необходимо конкретно указать в чем 

заключается нарушение, либо угроза 

нарушения прав, свобод или законных 

интересов истца, что может выражаться 

в причинении ущерба, незаконном при-

влечении к дисциплинарной ответствен-

ности, в восстановлении на работе, в рас-

пространении не соответствующих дей-

ствительности сведений и т.д. 

 

5) в обоснование своих требований при-

ведение доказательств, подтверждаю-

щих соответствующие обстоятельства 

 

5) для участия в административном деле 

представителя в суд необходимо предста-

вить не только его доверенность, но и до-

кумент, подтверждающий наличие у него 

высшего юридического образования 

6) если законодательством установлен до-

судебный порядок урегулирования адми-

нистративного спора, то к администра-

тивному исковому заявлению также при-

лагается документ, подтверждающий его 

соблюдение 

6) указание сведений, подтверждающих 

досудебный порядок обращения к ответ-

чику (материалы переписки с предложе-

нием восстановления нарушенных прав в 

добровольном порядке, копии претензий 

и ответов на них и т.п.) 
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10.4. Отзыв на исковое заявление 

 

Правила направления отзыва  

(ст. 131 АПК РФ: 

В отзыве указываются  

(ч. 4 ст. 131 АПК РФ): 

3) к отзыву прилагаются документы, 

подтверждающие направление копий 

отзыва и прилагаемых к нему доку-

ментов истцу и другим лицам, участ-

вующим в деле 
 

— наименование ответчика, его место 

нахождения; если ответчиком явля-

ется гражданин, то его место житель-

ства, дата и место рождения, место ра-

боты или дата и место государствен-

ной регистрации в качестве индивиду-

ального предпринимателя 

— наименование истца, его место 

нахождения или место жительства 

— перечень прилагаемых к отзыву до-

кументов 

2) к отзыву прилагаются документы, 

подтверждающие возражения относи-

тельно иска, т.е. письменные доказа-

тельства, обосновывающие правовую 

позицию ответчика 

1) ответчик направляет или представ-

ляет отзыв в арбитражный суд и ли-

цам, участвующим в деле 

— возражения по существу заявлен-

ных требований со ссылкой на законы 

и иные нормативные правовые акты, а 

также на доказательства, обосновыва-

ющие возражения 
 

 
Возражения оформляются и представляются в суд и другим участни-

кам процесса в письменной форме в виде отзыва. Отзыв на исковое 

заявление (административное исковое заявление) не только позво-

ляет реализовать ответчику свои процессуальные права, а также он 

направлен на обеспечение справедливого судебного разбиратель-

ства, в установленные законом сроки, поскольку дает возможность 

суду установить фактические обстоятельства дела, выяснить право-

вые позиции сторон 
 

Сторона, к которой предъявлен иск, имеет право (а в арбитражном процессе 

– обязана) представить письменные возражения материально-правового и 

(или) процессуально-правового характера на предъявленные исковые тре-

бования.  
 

— в отзыве могут содержаться хода-

тайства ответчика, например, об ис-

требовании доказательства, если он не 

имеет возможности самостоятельно 

получить необходимое доказатель-

ство, находящееся у другого лица 

Отзыв подписывается руково-

дителем организации-ответ-

чика либо представителем по 

доверенности, в которой 

должно быть указано полно-

мочие представителя на под-

писание отзыва на исковое за-

явление 
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10.5. Представительство в суде 

 

  

 

Под судебным представительством понимается деятельность представителя в 

судебном процессе, осуществляемая им в указанных выше целях 
  

Судебные представители – это лица, которые на основании предоставленных им пол-

номочий выступают в процессе от имени представляемого с целью добиться для него 

наиболее благоприятного решения, а также для оказания ему помощи в осуществлении 

своих прав, предотвращения их нарушения в процессе и оказания суду содействия в 

отправлении правосудия по гражданским делам 
  

Требования к судебным представителям: 

В арбитражном процессе пред-

ставителем в суде может быть де-

еспособное лицо с надлежащим 

образом оформленными и под-

твержденными полномочиями на 

ведение дела 

 

В гражданском процессе пред-

ставителями в суде, за исключе-

нием дел, рассматриваемых миро-

выми судьями и районными су-

дами, могут выступать адвокаты и 

иные оказывающие юридическую 

помощь лица, имеющие высшее 

юридическое образование либо 

ученую степень по юридической 

специальности 

 

В административном судопроиз-

водстве представителями в суде 

по административным делам могут 

быть адвокаты и иные лица, обла-

дающие полной дееспособностью, 

не состоящие под опекой или попе-

чительством и имеющие высшее 

юридическое образование либо 

ученую степень по юридической 

специальности 

 

Представителями в суде по административ-

ным делам не могут быть судьи, следова-

тели, прокуроры, иные лица, участие кото-

рых в качестве представителей в судебном 

процессе запрещено федеральным законом, 

за исключением случаев участия их в судеб-

ном процессе в качестве представителей со-

ответствующих органов или законных пред-

ставителей. Лица, содействующие осуществ-

лению правосудия, не могут быть представи-

телями лиц, участвующих в этом деле 

 

Представителями в арбитражном суде не мо-

гут быть судьи, арбитражные заседатели, 

следователи, прокуроры, помощники судей, 

работники аппарата суда и иные лица, уча-

стие которых в качестве представителей в су-

дебном процессе запрещено федеральным 

законом. Данное правило не распространя-

ется на случаи, если указанные лица высту-

пают в суде в качестве представителей соот-

ветствующих органов или законных предста-

вителей. Представителями не могут быть 

лица, не обладающие полной дееспособно-

стью либо состоящие под опекой или попе-

чительством 

 

Представителями в гражданском процессе не 

могут быть судьи, следователи, прокуроры, 

помощники судей, работники аппарата суда 

и иные лица, участие которых в качестве 

представителей в судебном процессе запре-

щено федеральным законом, за исключением 

случаев участия их в судебном процессе в ка-

честве представителей соответствующих ор-

ганов или законных представителей. 
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10.6. Полномочия судебного представителя 

  

– это такие процессуальные действия, ко-

торые вправе совершать любой предста-

витель, выступая от имени доверителя, 

независимо от того, оговорены ли они в 

доверенности 

общие пол-

номочия: 

– это такие процессуальные действия, ко-

торые представитель вправе совершать 

только при указании на них в доверенно-

сти 
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а) подписание искового за-

явления и отзыва на исковое 

заявление 

  

б) подписание заявления об 

обеспечении иска 
 

в) передача дела в третей-

ский суд 

  

г) полный или частичный 

отказ от исковых требова-

ний и признание иска 

 
д) изменение основания или 

предмета иска 

  

е) заключение мирового со-

глашения и соглашения по 

фактическим обстоятель-

ствам 

 

ж) передача полномочий 

представителя другому лицу 

(передоверие) 
 з) подписание заявления о 

пересмотре судебных актов 

по новым или вновь открыв-

шимся обстоятельствам 
 

и) обжалование судебного 

акта 
 

к) предъявление исполни-

тельного документа к взыс-

канию 

 

л) получение присужден-

ного имущества или денег 
 

  

Суд обязан проверить полномочия лиц, участвующих в деле, и их пред-

ставителей. Суд решает вопрос о признании полномочий лиц, участвую-

щих в деле, и их представителей и допуске их к участию в судебном засе-

дании на основании исследования документов, предъявленных указан-

ными лицами суду.  
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10.7. Содержание и основные этапы деятельности юридического под-

разделения при осуществлении судебно-исковой работы 

 

Специальная юридическая деятельность юридического подразделения (юрискон-

сульта) по подготовке и участию транспортной организации в судебных процессах 

включает следующие направления (этапы): 

1. Юрист готовит заключение с правовой 

оценкой сущности вопроса, имеющего 

судебную перспективу или уже возник-

шего судебного разбирательства с уча-

стием транспортной организации. В этих 

целях юрист истребует от соответствую-

щих служб или должностных лиц органи-

зации все необходимые материалы либо 

первичные документы, из которых сле-

дует, что права и законные интересы 

транспортной организации нарушены, и 

проводит их анализ и юридическую 

оценку. После сбора необходимой ин-

формации по делу юрист осуществляет 

анализ действующего законодательства, 

осуществляет юридическую квалифика-

цию действий (бездействия) каждой из 

сторон. 
 

2. На основе осуществленной квалифика-

ции юрист готовит для руководителя орга-

низации предложения по правовому урегу-

лированию возникшего вопроса, в том 

числе на досудебной стадии, а также де-

лает прогноз в отношении судебных пер-

спектив рассмотрения спора в суде 

5. На этапе подготовки к судебному засе-

данию юрисконсульт осуществляет под-

бор и исследование доказательств, кото-

рые могут быть представлены в суд в обос-

нование выработанной и согласованной 

правовой позиции организации по делу. 

4. Реализация в юридических формах 

принятых руководителем организации 

решений в отношении судебного разби-

рательства. Юрист готовит исковое заяв-

ление и приложения к нему либо отзыв на 

исковое заявление, письменные ходатай-

ства и другие судебные документы, а 

также осуществляет подготовку различ-

ных юридических справок, докладов и 

других документов. 

3. При необходимости юрист разъясняет 

руководителю организации подготовлен-

ную им правовую оценку спора и предло-

жения по урегулированию спора и/или 

консультирует по другим правовым вопро-

сам, возникшим в процессе подготовки ор-

ганизации к судебному процессу  

7. После получения решения суда юрист 

осуществляет оценку законности судеб-

ных решений с точки зрения защиты прав 

и законных интересов организации. В 

случае если в деле имеются основания 

для отмены и/или изменения решения 

суда юрист обязан принять меры для об-

жалования состоявшегося решения 

9. На юриста возлагаются также общие функции контроля как за ходом 

проведения исковой работы внутри организации, так и за соблюдением 

установленного действующим процессуальным законодательством по-

рядка рассмотрения судами дел с участием организации. 

8. В случае, когда после вступления в за-

конную силу решения суда возбуждается 

исполнительное производство, на юриста 

возлагаются функции правового сопро-

вождения интересов организации при осу-

ществлении данного исполнительного 

производства. 

6. Осуществление функций представитель-

ства в судебном заседании. Для этого 

юрист должен заблаговременно надлежа-

щим образом оформить доверенность на 

право ведения дела от имени и по поруче-

нию организации, интересы которой он со-

бирается представлять в суде.  
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10.8. Функции юридических подразделений в области судебно-исковой 

работы (на примере Минтранса России и ОАО «РЖД») 

 

Осуществляет регламентацию порядка 

выдачи доверенностей на представление 

интересов Минтранса России в судеб-

ных органах и иных организациях и по-

рядка организации судебной работы. 

Департамент правового обеспечения и за-

конопроектной деятельности Минтранса 

России выполняет следующие функции в 

сфере судебно-исковой работы: 

 

Правовой департамент ОАО «РЖД» вы-

полняет следующие функции в сфере су-

дебно-исковой работы: 

 

Оформляет и согласовывает выдачу до-

веренностей на право представитель-

ства от имени ОАО "РЖД" в судах, ор-

ганах прокуратуры, юстиции, внутрен-

них дел и иных органах, предъявления 

претензий, участия в исполнительном 

производстве, заключения договоров 

(соглашений) от имени ОАО "РЖД", а 

также иных доверенностей, выдаваемых 

ОАО "РЖД" 

Подготавливает исковые заявления, 

апелляционные, кассационные жалобы, 

заявления об обжаловании судебных ак-

тов в порядке надзора 

Подготавливает отзывы на исковые за-

явления, апелляционные, кассационные 

жалобы, собирает и подготавливает до-

казательства для судебных разбира-

тельств 
 

Подготавливает заявления о возбужде-

нии, приостановлении или прекращении 

исполнительного производства, об отло-

жении исполнительных действий, об об-

жаловании действий судебных приста-

вов, участвует в совершении исполни-

тельных действий и даче устных и пись-

менных объяснений в ходе их соверше-

ния 
 

Анализирует и обобщает практику су-

дебной работы, осуществляемой ОАО 

"РЖД" 
 

Осуществляет правовую экспертизу 

проектов доверенностей на представле-

ние интересов Министерства в судеб-

ных органах и иных организациях, а 

также регистрацию, учет и хранение вы-

данных Министерством доверенностей 

Представляет во взаимодействии со 

структурными подразделениями Мини-

стерства интересы и обеспечивает за-

щиту прав и законных интересов Мини-

стерства при рассмотрении в судебных и 

иных органах государственной власти 

дел по вопросам транспортного ком-

плекса, обустройства государственной 

границы Российской Федерации. 

Обеспечивает подготовку ответов на за-

просы судебных и иных органов по во-

просам, отнесенным к компетенции Де-

партамента, и принимает участие в под-

готовке проектов указанных докумен-

тов, осуществляемой подразделениями 

Министерства 

Представляет руководству Министер-

ства обобщенные сведения о судебных 

делах с участием представителей Мини-

стерства 

Положение о Департаменте право-

вого обеспечения и законопроектной 

деятельности (утв. приказом Мин-

транса России от 17.03.2021 № 91) 

Положение о Правовом департа-

менте ОАО «РЖД» (утв. распоряже-

нием ОАО «РЖД» от 20.04.2009  

№ 25) 
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10.9. Инструкция об организации судебно-исковой работы в 

транспортной организации 

 

Должностное лицо, ответ-

ственное за организацию и 

ведение работы по судеб-

ной защите, его права и обя-

занности 

В целях организации четкого и слаженного взаимодействия различных должностных 

лиц как при предъявлении иска к транспортной организации со стороны других участ-

ников хозяйственной деятельности, так и при выявлении обстоятельств, свидетель-

ствующих о нарушении прав и интересов организации со стороны ее контрагентов или 

третьих лиц, восстановление которых требует обращения с иском в суд, рекомендуется 

в каждой организации иметь внутренний локальный акт – Инструкцию об организа-

ции судебно-исковой работы в организации  
 

Вопросы, 

отражаемые 

в Инструк-

ции: 

Порядок осуществления работы по 

судебной защите и комплекс меро-

приятий, проводимых в транспорт-

ной организации, направленных на 

исключение случаев причинения ре-

ального вреда ее интересам, в том 

числе в денежном эквиваленте  

Порядок назначения представителей 

организации в суде и привлечения 

работников для подготовки докумен-

тов, представляемых в суд, а также 

для разработки и осуществления ме-

роприятий, проводимых в целях ор-

ганизации и ведения работы по су-

дебной защите 

Порядок взаимодействия 

назначенных представителей 

со структурными подразделе-

ниями транспортной органи-

зации, органами прокура-

туры, судами, органами при-

нудительного исполнения 

 

Категории дел, по которым 

позиция назначенного пред-

ставителя подлежит согласо-

ванию с вышестоящими орга-

нами (организациями) и долж-

ностными лицами  

Организация учета и хране-

ния документов, связанных 

с ведением судебно-иско-

вой работы в транспортной 

организации 

Порядок возме-

щения расходов, 

связанных с веде-

нием судебно-ис-

ковой работы в 

организации 

Непосредственную разработку названной Инструкции осуществляет 

юрисконсульт транспортной организации применительно к особенностям 

ее структуры и внутреннего распределения обязанностей в осуществле-

нии хозяйственной, административной и иной деятельности между ее 

должностными лицами. Юридическая служба следит за выполнением по-

ложений этой инструкции соответствующими должностными лицами и 

добивается с помощью руководителя организации неукоснительного со-

блюдения порядка, установленного ею.  
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10.10. Организация делопроизводства и обязанности должностных 

лиц по осуществлению судебно-исковой работы  

 
  

Организация делопроизводства по судебно-исковой работе включает: 

В транспортной организации рекомен-

дуется вести следующую документа-

цию по вопросам судебной защиты: 

1) журнал учета исков (заявлений), по-

ступивших в организацию в текущем 

году; 

2) журнал учета исков (заявлений), 

предъявленных организацией к тре-

тьим лицам; 

3) журнал учета выдачи доверенно-

стей 

Допускается ведение журналов в элек-

тронном виде 

Материалы, связанные с рассмотре-

нием дела в суде, формируются в от-

дельное дело 
 

В комплект документов дела входят: иск 

(заявление); доверенность представителя; 

отзывы (возражения относительно заяв-

ленных требований); доказательства по 

делу (за исключением доказательств, со-

держащих сведения, составляющие госу-

дарственную тайну); апелляционные, кас-

сационные и надзорные жалобы, заявле-

ния о пересмотре судебных актов в по-

рядке надзора) в случае обжалования су-

дебного акта; судебные акты, принятые су-

дом по делу; материалы по исполнитель-

ному производству; документы, свиде-

тельствующие об исполнении решения 

суда; иные материалы, относящиеся к 

предмету иска (заявления). 
 

Указанные документы хранятся в под-

линных экземплярах либо в копиях. 

Обязанность по формированию и веде-

нию дела возлагается на должностное 

лицо юридического подразделения (при 

наличии такого подразделения в штате 

воинской части), а в случае отсутствия - 

на ответственное лицо.  
 

Ответственное лицо не реже двух раз в 

год (к 30 января и к 30 июля) анализи-

рует и обобщает имеющуюся судеб-

ную практику; представляет руковод-

ству предложения об устранении выяв-

ленных недостатков. Результаты ана-

лиза должны отражать наиболее харак-

терные судебные споры и содержать 

рекомендации представителям по ве-

дению подобных дел в суде. 
 

На лиц, от-

ветственных 

за судебную 

работу, воз-

лагается: 

1) подготовка материалов 

для возбуждения судеб-

ного процесса и подача 

иска (заявления) в суд уд 

 

2) подготовка отзыва на 

предъявленный к военной 

организации иск и выработка 

линии защиты 

4) систематический анализ 

результатов разрешения дел 

судами и принятие необхо-

димых мер по устранению 

недостатков в данной работе 

3) ведение, регистрация и 

учет движения судебных 

процессов 
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