
 



2 

Электронный научный журнал 
«Вестник Юридического института МИИТ» 

2026. № 3 (55) 
 

Дата размещения — 15 октября 2026 г. 
 
Журнал издается с 2013 г. 
 
Научное направление издания: Право. 
 
Адрес редакции: 127994, г. Москва, ул. Образцова, д. 9, стр. 9 
Телефон: 8 (495) 274-02-74 (доб. 4712) 
E-mail редакции: guseinova.ad@rut-miit.ru 
Официальный сайт в сети Интернет: http://vestnik-ui-miit.ru. 
Учредитель и издатель: Федеральное государственное автономное 

образовательное учреждение высшего образования «Российский 
университет транспорта». 

 
Издание включено в систему Российского индекса научного цити-

рования (РИНЦ). 
 
Журналу присвоен международный стандартный номер сериаль-

ного издания (ISSN) 2542-1573. 
 
Периодичность: четыре раза в год. 
 
Редакционная коллегия 
Главный редактор — НЕСТЕРОВ Евгений Александрович, канди-

дат юридических наук 

Ведущий редактор — ГУСЕЙНОВА Альбина Джаббаровна 
Ответственный за сайт — ФИЛИППОВ Дмитрий Сергеевич 
Выпускающий редактор — ЧЕБОТАРЕВ Владимир Евгеньевич 
Английская версия — СКУЙБЕДИНА Ольга Николаевна 
Дизайнер ― КАСЯКИН Игорь Викторович 
 
 

  

mailto:albinadg@mail.ru
http://vestnik-ui-miit.ru/


3 

The online scientific journal 
«Bulletin of the Law Institute of MIIT» 

2026. № 3 (55) 
 
The date of the issue is the 15-th of October, 2026. 
 
The journal has been published since January 2013. 
 
The research area of the publications is 12.00.00 Jurisprudence. 
 
The official address of the editorial board is Obraztsov Str., 9/9, Mos-

cow, 127994.  
Tel.: +7 (495) 274-02-74 (on ext. 4712)  
Email: guseinova.ad@rut-miit.ru.  
 
The official site on the Internet is URL: http://vestnik-ui-miit.ru/ 
 
The founder and publisher of the Journal is the Federal State Autono-

mous Educational Institution of Higher Education «Russian University of 
Transport». 
 

The journal is introduced into the system of the Russian Science Citation 
Index (RSCI) according to the contractual agreement № 381-06/2016 of 
June 24, 2016. 

 
The journal is assigned an international standard serial number (ISSN) 

2542-1573.  
 

The journal is issued 4 times a year. 
 
Editorial Board 
The editor-in-chief is NESTEROV Evgeny Aleksandrovich, Candidate 

of Law 

The executive editor is GUSEYNOVA Albina Dzhabbarovna 
The programmer and designer of the Website is FILIPPOV Dmitry Ser-

geevich 
The managing editor is CHEBOTAREV Vladimir Evgenievich 
The English version is made by SKUYBEDINA Olga Nikolaevna  

The graphic designer is KASYAKIN Igor Viktorovich 
 

mailto:albinadg@mail.ru
http://vestnik-ui-miit.ru/


4 

 

Главный редактор: 
Нестеров Евгений Александрович 

кандидат юридических наук 
 

Редакционный совет: 
Нестеров Евгений Александрович 

кандидат юридических наук, директор Юри-
дического института МИИТ 

(председатель совета) 
 

Киселевич Игорь Валентинович  
кандидат юридических наук, доцент 

Рудакова Елена Николаевна, 
доктор политических наук, профессор 

Цветков Виктор Яковлевич 
доктор технических наук, профессор 
Чеботарева Анна Александровна, 
доктор юридических наук, доцент 

 

 

 

The editor-in-chief: 
Nesterov Evgeny Aleksandrovich  

Candidate of Law 
 

Editorial Council: 
Nesterov Evgeny Aleksandrovich 

Candidate of Law,  
the head of the Law Institute of MIIT 

(Chairman of the Council) 
 

Kiselevich Igor Valentinovich 
Candidate of Law, associate professor 

Rudakova Elena Nikolaevna 
Doctor of Political Sciences, professor 

Tsvetkov Viktor Yakovlevich 
Doctor of Technical Sciences, professor 

Chebotareva Anna Aleksandrovna 
Doctor of Law, associate professor 

 

 
© Российский университет транспорта (МИИТ), 2026 
 
При использовании материалов журнала необходимо 
ссылаться на «Вестник Юридического института 

МИИТ» 

 
Официальный сайт 
Юридического  
института 

www.ui-miit.ru 

 
© Russian University of Transport, 2026 
 

When using materials from the journal, the reference to 
the «Bulletin of the Law Institute of MIIT» is obligatory. 

 

 
The official site 

of the Law Institute is 
www.ui-miit.ru 

 

http://www.ui-miit.ru/
http://www.ui-miit.ru/


5 

С о д е р ж а н и е 
 

 
Гражданское право  

 

Буханкова С. А.  
Пределы ответственности перевозчика и экспедитора .................. 9 
 
Зайков Д. Е., Мордовин С. Я. 
Гарантия возмещения вреда, причиненного жизни,  
здоровью или имуществу потерпевших, как основной  
принцип ОСАГО ...................................................................................................... 16 
 
Тарасенко Ю. А. 
Основные начала гражданского законодательства  
и принципы гражданского права: проблема разграничения  
и системного взаимодействия ...................................................................... 26 
 

Уголовное право и уголовный процесс 
 

Бажанов С. В.  
Некоторые нюансы технической эксплуатации  
ведомственных (корпоративных) компьютерных сетей  
(на примере правоохранительных органов) ........................................ 34 
 
Барышева К. А. 
Фиктивные семейно-правовые состояния как объект  
уголовно-правового анализа: проблемы квалификации  
и ответственности ................................................................................................ 47 

 
Кондратюк С. В., Краснова К. А., Побережная И. А. 
Социально-демографические и нравственно- 
психологические особенности личности радикального  
преступника ............................................................................................................. 57 
 
Новиков В. А. 
Временное отстранение от должности подозреваемого  
или обвиняемого в ходе производства по уголовному делу ...... 67 



6 

Семейное право  
 
Мохов А. Ю. 
Понятие и основные принципы государственной  
социальной политики в сфере поддержки семей с детьми:  
теоретико-правовой аспект ............................................................................ 77 

 
Экологическое право 

 
Бредихин А. Л.  
Генезис и объективация экологической функции  
государства в России ........................................................................................... 89 
 

Судебная экспертиза и криминалистика 
 
Жаворонков В. А., Мельниченко А. А. 
Коллизии при оценке объектов судебной баллистической  
экспертизы: правовые и методологические проблемы ................ 95 
 

Транспортное право 
 
Глозман О. С., Силаева Е. Е. 
Оценка предпосылок и ограничений введения скоростной  
трамвайной линии в транспортную систему городов Тула  
и Щекино ................................................................................................................. 105 

 
Жарикова-Горская Е. В. 
Понятие транспортной инфраструктуры морского  
транспорта: проблемные аспекты ........................................................... 115 
 
Требования к материалам, представляемым  
для опубликования в журнале «Вестник Юридического  
института МИИТ»  ............................................................................................. 122 

  



7 

Contents 
 

 
Civil law 

 
Bukhankova Sofiya Al. 
Limits of liability of a carrier and a freight forwarder ............................... 9 
 
Zaikov Denis Ev., Mordovin Sergey Ya.  
The guarantee of compensation for damage caused to life,  
health, or property of victims as a fundamental principle of CTP ..... 16 
 
Tarasenko Yuri Al. 
Fundamental principles of civil legislation and principles  
of civil law: the problem of distinction and systemic interaction ..... 26 
 

Criminal law and criminal procedure 
 
Bazhanov Stanislav V. 
Certain aspects of the technical operation of departmental (corporate) 
computer networks (on the example  
of law enforcement agencies) ............................................................................ 34 
 
Barysheva Kseniya Al. 
Sham family-legal status as an object of criminal-legal  
analysis: issues of classification and liability .............................................. 47 

 
Kondratyuk Sergey V., Krasnova Kristina Al.,  
Poberezhnaya Irina Ad. 
Socio-demographic and moral-psychological characteristics  
of the radical criminal’s personality................................................................ 57 
 
Novikov Valery An. 
Temporary suspension from office of a suspect or accused  
person during criminal proceedings ............................................................... 67 

 
  



8 

Family law 
 
Mokhov Artem Yu.  
The concept and basic principles of state social policy  
on supporting families with children: a theoretical  
and legal facet ............................................................................................................ 77 

 
Environmental law 

 
Bredikhin Aleksey L.  
The genesis and objectification of environmental function  
of the state in Russia ............................................................................................... 89 
 

Forensics and criminalistics 
 
Zhavoronkov Vladimir Al., Melnichenko Anastasiya An. 
Conflicts in the assessment of forensic ballistic evidence:  
legal and methodological issues ....................................................................... 95 
 

Transport law 
 
Glozman Olga S., Silaeva Ekaterina Ev. 
Estimation of prerequisites and constraints for introducing  
a high-speed tram line into the transport system  
of Tula and Shchekino......................................................................................... 105 

 
Zharikova-Gorskaya Evgeniya V. 
The concept of maritime transport infrastructure:  
problematic aspects ............................................................................................. 115 
 
 
Requirements for the materials submitted for publication  
in the journal “Bulletin of the Law Institute MIIT” ................................ 122 
 

 



9 

Вестник Юридического института МИИТ. 2026. № 3(55). С. 9―15. 
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ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 
 

Научная статья 

УДК 347.763 

 

Пределы ответственности перевозчика  

и экспедитора 
 

Буханкова Софья Алексеевна,  
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова, 

Краснознаменск, Россия 
 

Аннотация. В статье исследуется разграничение ответственности перевозчика и экспеди-

тора при утрате, недостаче, повреждении груза и нарушении срока его доставки. Анали-

зируются положения Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального зако-

на «О транспортно-экспедиционной деятельности» и разъяснения Верховного Суда РФ. 

Показано, что пределы ответственности зависят не от формального наименования дого-

вора, а от содержания принятого обязательства и фактической роли лица в организации 

перевозки. Если экспедитор принимает груз во владение, самостоятельно определяет пе-

ревозчика и контролирует доставку, он отвечает перед клиентом за сохранность груза, 

даже когда физическое перемещение выполняет привлеченная организация. Перевоз-

чик, в свою очередь, несет ответственность перед лицом, передавшим ему груз, незави-

симо от того, является ли оно собственником имущества. Обосновывается необходимость 

разграничивать ответственность перед клиентом и внутреннее распределение убытков 

между перевозчиком и экспедитором. 

 

Ключевые слова: перевозчик; экспедитор; транспортная экспедиция; перевозка груза; 

ответственность; реальный ущерб; упущенная выгода; несохранность груза; просрочка 

доставки; регресс. 

 

Для цитирования: Буханкова С. А. Пределы ответственности перевозчика и экспедитора 

// Вестник Юридического института МИИТ. 2026. № 3 (55). С. 9―15. 
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CIVIL LAW 
 

Original article 

 

Limits of liability of a carrier and a freight 

forwarder 
 

Sofiya Al. Bukhankova,  
Plekhanov Russian University of Economics, 

Krasnoznamensk, Russia 
 

Abstract. The current paper has considered the distinction between the liability of a carrier and 

a freight forwarder in cases of loss, shortage, or damage to cargo, as well as delays in delivery. 

There have been analyzed the provisions of the Civil Code of the Russian Federation, the 

Federal Law “On Transport-Forwarding Activities”, and clarifications issued by the Supreme 

Court of the Russian Federation. There has been demonstrated that the limits of liability 

depend not on the formal designation of the contract, but on the substance of the obligation 

undertaken and the party’s actual role in organizing the transportation. If a freight forwarder 

takes possession of the cargo, independently selects a carrier, and controls the delivery, he is 

liable to the client for the safety of the cargo, even when the physical transportation is 

performed by a third-party entity. A carrier, in turn, bears liability to the party that has handed 

over the cargo, regardless of whether that party is the owner of the property. There has been 

substantiated the necessity to distinguish between liability to the client and the internal 

allocation of losses between a carrier and a freight forwarder. 

 

Keywords: carrier; freight forwarder; freight forwarding; cargo transportation; liability; actual 

damage; lost profits; loss of cargo; delay in delivery; regress. 

 

For citation:  Bukhankova S.A. Limits of liability of a carrier and a freight forwarder // Bulletin 
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Введение 
Перевозчик и экспедитор участвуют в одном процессе доставки, однако 

содержание их обязанностей различается. Перевозчик непосредственно 
перемещает груз и отвечает за его сохранность в период нахождения иму-
щества под его контролем. Экспедитор организует перевозку, оформляет 
документы, выбирает маршрут и исполнителей, взаимодействует с пере-
возчиками, складами, терминалами и иными участниками транспортной 
цепочки. На практике эти функции нередко совмещаются, из-за чего при 
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утрате или повреждении груза возникает спор, кто должен возместить 
убытки клиенту. 
Формальное указание в договоре на «транспортно-экспедиционные 

услуги» не решает этот вопрос. Экспедитор может ограничиться подбором 
перевозчика и оформлением документов, а может принять груз, контро-
лировать его доставку и выступать перед клиентом как единый исполни-
тель. В первом случае его ответственность связана преимущественно с ка-
чеством организации перевозки. Во втором она приближается к ответ-
ственности перевозчика, поскольку клиент передает экспедитору не от-
дельное поручение, а фактический контроль над грузом. 
Цель статьи заключается в определении пределов ответственности пе-

ревозчика и экспедитора при несохранности груза и иных нарушениях 
транспортного обязательства. Для этого необходимо разграничить содер-
жание договоров перевозки и транспортной экспедиции, установить объ-
ем возмещаемых убытков и определить значение привлечения третьих 
лиц к исполнению договора. 

Разграничение обязанностей перевозчика и экспедитора 
По договору перевозки перевозчик обязан доставить вверенный ему 

груз в пункт назначения и выдать его управомоченному получателю. От-
ветственность возникает с момента принятия груза и сохраняется до его 
выдачи. Согласно ст. 796 ГК РФ перевозчик отвечает за утрату, недостачу 
или повреждение груза, если не докажет, что несохранность произошла 
вследствие обстоятельств, которые он не мог предотвратить и устранение 
которых от него не зависело. 
Обязанности экспедитора определяются иначе. По договору транспорт-

ной экспедиции он выполняет или организует выполнение услуг, связан-
ных с перевозкой груза. В зависимости от соглашения сторон экспедитор 
может заключить договор перевозки от своего имени или от имени клиен-
та, обеспечить отправку и получение груза, подготовить документы, про-
верить количество и состояние товара, организовать погрузку, хранение, 
таможенное оформление и расчеты с перевозчиками. 
Различие состоит не только в способе исполнения. Перевозчик прини-

мает на себя обязательство по физической доставке, тогда как экспедитор 
отвечает за организационный результат в пределах согласованного пе-
речня услуг. Если он обязался лишь найти перевозчика, передать ему све-
дения о грузе и оформить заявку, ответственность экспедитора должна 
оцениваться исходя из надлежащего выбора исполнителя и точности пе-
реданной информации. Возлагать на него безусловную ответственность за 
любое происшествие на маршруте в такой ситуации нельзя. 
Иной подход применяется, когда экспедитор принимает груз во владе-

ние и обязуется обеспечить его доставку получателю. Статья 7 Федераль-
ного закона от 30 июня 2003 г. № 87-ФЗ «О транспортно-экспедиционной 
деятельности» предусматривает ответственность экспедитора за утрату, 
недостачу или повреждение груза после его принятия и до выдачи полу-
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чателю, если он не докажет наличие освобождающих обстоятельств. В 
этой модели клиент вправе предъявить требование непосредственно экс-
педитору, не выясняя, какой из привлеченных перевозчиков фактически 
допустил нарушение. 
Верховный Суд РФ исходит из содержания отношений, а не из названия 

заключенного договора. Если лицо приняло на себя обязанность доста-
вить груз, определяло исполнителей и контролировало перевозку, оно не 
вправе устраниться от ответственности со ссылкой на то, что физически 
груз перемещал другой субъект. Этот подход защищает клиента от ситуа-
ции, при которой исполнитель получает оплату за комплексную организа-
цию доставки, но после происшествия предлагает предъявлять требова-
ния к неизвестному заказчику субперевозчику. 
Одновременно участие экспедитора не прекращает ответственности 

фактического перевозчика. Лицо, передавшее ему груз, вправе требовать 
возмещения реального ущерба независимо от права собственности на 
имущество. Поэтому экспедитор, отвечающий перед клиентом, может 
предъявить собственное требование к перевозчику, по вине или в сфере 
контроля которого возникла несохранность. Здесь необходимо разграни-
чивать внешнюю ответственность перед клиентом и внутреннее распре-
деление имущественных потерь между профессиональными участниками 
перевозки. 

Объем и пределы возмещения 
Ответственность перевозчика за несохранность груза ограничена его 

стоимостью. При утрате или недостаче возмещается стоимость утраченно-
го либо недостающего имущества. При повреждении выплачивается сум-
ма, на которую уменьшилась его стоимость, а если восстановление невоз-
можно — полная стоимость груза. Когда товар принят с объявленной цен-
ностью, расчет производится исходя из нее, если перевозчик не докажет, 
что объявленная сумма превышает действительную стоимость. 
Такое регулирование означает, что перевозчик не всегда отвечает за все 

экономические последствия нарушения. Основной формой возмещения 
выступает реальный ущерб, непосредственно связанный с несохранно-
стью имущества. Упущенная выгода, возникшая из-за невозможности пе-
репродажи товара, остановки производства или нарушения обязательств 
перед последующими покупателями, не включается автоматически в раз-
мер ответственности за утрату груза. Для ее взыскания требуется само-
стоятельное правовое основание и доказанная связь с нарушением. 
Перевозчик также возвращает провозную плату, взысканную за пере-

возку утраченного, недостающего или поврежденного груза, если она не 
была включена в его стоимость. Эта сумма не является штрафом. Ее воз-
врат объясняется тем, что услуга по доставке соответствующего имуще-
ства не была оказана в согласованном виде. 
Пределы ответственности экспедитора зависят от характера сообщения. 

При внутрироссийской перевозке экспедитор возмещает клиенту реаль-
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ный ущерб в размере действительной стоимости утраченного или недо-
стающего груза либо суммы уменьшения его стоимости при повреждении. 
Наряду с этим закон предусматривает возмещение упущенной выгоды, 
связанной с утратой, недостачей или повреждением груза, если иное не 
установлено договором. Следовательно, потенциальный объем требова-
ний к экспедитору может оказаться шире требований, предъявляемых 
непосредственно к перевозчику. 
Для международной транспортно-экспедиционной деятельности уста-

новлен специальный предел ответственности — 666,67 расчетной едини-
цы за место или иную единицу отгрузки, если более высокий размер не 
следует из соглашения сторон или применимого международного догово-
ра. Под расчетной единицей понимается специальное право заимствова-
ния Международного валютного фонда. Такое ограничение отражает меж-
дународную практику, где ответственность профессиональных участни-
ков перевозки связывается не только со стоимостью груза, но и с количе-
ством грузовых мест либо массой отправления. 
Ограничение ответственности не применяется при умышленном нару-

шении или грубой неосторожности, если соответствующее исключение 
предусмотрено законом. Исполнитель не должен получать преимущество 
из поведения, явно несовместимого с минимальными требованиями про-
фессиональной осмотрительности. Например, передача дорогостоящего 
груза непроверенному лицу без документов, сознательное игнорирование 
температурного режима или оставление транспортного средства без 
охраны вопреки прямым условиям договора могут свидетельствовать о 
такой степени пренебрежения обязанностями, при которой ссылка на до-
говорный лимит становится необоснованной. 
Стороны вправе конкретизировать ответственность, но не могут зара-

нее устранить ее вопреки императивным положениям закона. Статья 11 
Федерального закона «О транспортно-экспедиционной деятельности» 
признает недействительным соглашение об устранении имущественной 
ответственности экспедитора или уменьшении ее размеров по сравнению 
с установленными законом пределами. Допустимо, напротив, предусмот-
реть более высокий размер возмещения. 
Отдельного внимания требует ответственность за просрочку доставки. 

Перевозчик отвечает в пределах, установленных соответствующим транс-
портным уставом или кодексом. Экспедитор возмещает убытки и уплачи-
вает предусмотренную законом либо договором неустойку, если наруше-
ние срока связано с ненадлежащим исполнением его собственных обязан-
ностей. Если же он своевременно организовал перевозку, а задержка пол-
ностью возникла в деятельности фактического перевозчика, внешнее тре-
бование клиента все равно может быть предъявлено экспедитору при 
комплексном характере принятого обязательства. После возмещения 
убытков вопрос решается в порядке регресса. 

Основания ответственности и привлечение третьих лиц 
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Перевозчик отвечает за несохранность груза независимо от наличия ви-
ны, включая случайное причинение ущерба. Дорожно-транспортное про-
исшествие по вине третьего лица, хищение или пожар не освобождают его 
автоматически. Для исключения ответственности необходимо доказать, 
что происшествие находилось вне сферы профессионального контроля и 
не могло быть предотвращено при надлежащей организации перевозки 
(постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 26 
июня 2018 г. № 26 «О некоторых вопросах применения законодательства о 
договоре перевозки автомобильным транспортом грузов, пассажиров и 
багажа и о договоре транспортной экспедиции»). 
Экспедитор также не освобождается от ответственности только потому, 

что поручил исполнение перевозчику, складу или иному лицу. По общему 
правилу, действия привлеченных исполнителей рассматриваются как 
часть организации деятельности самого экспедитора. Клиент заключает 
договор именно с ним и вправе ожидать надлежащего исполнения без 
необходимости исследовать внутреннюю структуру договорных связей. 
Однако ответственность экспедитора не должна превращаться в абсо-

лютную. Если договор ограничивал его функции оформлением докумен-
тов или передачей заявки конкретному перевозчику, которого самостоя-
тельно выбрал клиент, необходимо установить, какое именно обязатель-
ство нарушил экспедитор. Ответственность возможна при ошибках в до-
кументах, несвоевременной передаче информации, выборе заведомо 
ненадежного исполнителя либо непредоставлении клиенту существенных 
сведений. Несохранность груза сама по себе еще не доказывает нарушение 
со стороны лица, которое не принимало груз и не контролировало пере-
возку. 
Закон возлагает информационные обязанности и на клиента. Он должен 

предоставить экспедитору документы и сведения о свойствах груза, усло-
виях перевозки и иной информации, необходимой для исполнения дого-
вора [2]. Если повреждение возникло из-за сокрытия опасных свойств то-
вара, неправильного указания температурного режима или отсутствия 
специальных инструкций, ответственность может быть возложена на кли-
ента полностью либо частично. Экспедитор, однако, обязан запросить 
недостающие сведения, когда их неполнота очевидна. Профессиональный 
исполнитель не вправе ссылаться на молчание клиента, если характер 
груза требовал дополнительного уточнения. 
Судебная практика учитывает и недостатки упаковки. Перевозчик не 

отвечает за повреждение, вызванное ненадлежащей упаковкой грузоот-
правителя, если обязанность по упаковке не была принята самим перевоз-
чиком и дефект нельзя было обнаружить при обычном приеме груза (Об-
зор судебной практики по спорам, связанным с договорами перевозки гру-
за и транспортной экспедиции: утвержден Президиумом Верховного Суда 
Российской Федерации 20 декабря 2017 г.). Когда недостатки были явны-
ми, принятие товара без замечаний может свидетельствовать о согласии 
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перевозчика с его состоянием. Профессиональная осмотрительность 
предполагает не экспертизу каждой упаковки, а фиксацию видимых де-
фектов, способных повлиять на сохранность. 
Для определения надлежащего ответчика необходимо последовательно 

установить: 
— кто фактически принял груз и выдал документ о его приеме; 
— кто выбирал перевозчика и определял условия доставки; 
— от чьего имени заключался договор перевозки; 
— кто контролировал маршрут, перегрузку, хранение и выдачу груза; 
— какое конкретное обязательство было нарушено; 
— находился ли риск, повлекший ущерб, в сфере контроля перевозчика, 

экспедитора или клиента. 
Такой анализ точнее формального сопоставления названий договоров. В 

сложной логистической цепочке одно лицо может одновременно высту-
пать экспедитором по отношению к клиенту и грузоотправителем по от-
ношению к фактическому перевозчику. Его ответственность перед клиен-
том не исключает права взыскать соответствующую сумму с перевозчика. 
Отказ в иске только потому, что экспедитор не являлся собственником 
груза, нарушал бы смысл перевозочного обязательства: перевозчик отве-
чает перед лицом, которое передало ему имущество и несет договорные 
последствия его утраты. 

Заключение 
Пределы ответственности перевозчика и экспедитора определяются со-

держанием принятого обязательства, периодом контроля над грузом и ха-
рактером допущенного нарушения. Перевозчик отвечает за сохранность 
имущества с момента его принятия до выдачи получателю. Экспедитор 
несет ответственность за надлежащее выполнение согласованных услуг, а 
при принятии груза и комплексной организации доставки — также за его 
утрату, недостачу или повреждение. 
Привлечение фактического перевозчика не освобождает экспедитора 

перед клиентом, когда доставка составляла единый результат договора. 
После возмещения ущерба экспедитор вправе предъявить требование к 
лицу, непосредственно допустившему нарушение. Такое распределение 
позволяет сохранить понятную для клиента модель ответственности и 
одновременно учитывать реальные причины происшествия во внутрен-
них отношениях профессиональных участников. 
Основной критерий разграничения ответственности — сфера професси-

онального контроля. Лицо должно отвечать за те риски, которые оно при-
няло на себя и могло предотвращать посредством надлежащего выбора 
исполнителей, проверки документов, соблюдения условий перевозки и 
контроля за грузом. Этот подход исключает как необоснованное освобож-
дение посредника от ответственности, так и автоматическое возложение 
на него последствий событий, не связанных с нарушением его обязанно-
стей. 
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Принципы права, представляя собои  выраженные в праве исходные 

нормативно-руководящие начала [1, стр. 98], создают его основу, фунда-
мент, на котором зиждется структура права, состоящая из отраслеи  права, 
правовых институтов и других элементов. Принципы выступают в каче-
стве связующих звеньев системы права, обеспечивающих необходимыи  
баланс прав и законных интересов ее участников, взаимосвязь и преем-
ственность, единые подходы к толкованию и применению правовых норм, 
а также определяющих наиболее важные направления развития и совер-
шенствования, требующие особого внимания со стороны как законодате-
ля, так и правоприменителя. 
Однако вопреки вложенному в них значению и содержанию принципы 

находят ограниченное применение в практическои  деятельности, изредка 
выступая лишь в качестве теоретического сопровождения принимаемых 
решении . Фактически только Конституционныи  Суд РФ использует в своеи  
деятельности принципы, в полнои  мере раскрывая их потенциал, чем по-
дает достои ныи  пример их эффективного использования [2, стр. 156]. 
В таких условиях важность и применимость принципов отдельных пра-

вовых институтов, установленных федеральными законами, представля-
ются неоднозначными. Тем не менее широкое их использование законода-
телем свидетельствует о возлагаемои  на них роли основных постулатов, 
определяющих сущность и содержание регулируемого правового институ-
та. Именно с учетом принципов должно формироваться и совершенство-
ваться соответствующее правовое регулирование, а для судебнои  практи-
ки в отсутствие применимых норм права или неоднозначности их толко-
вания принципы должны выступать в качестве основных ориентиров при 
разрешении возникающих коллизии  и противоречии . 
Показательныи  пример принципов и их влияния на регулируемые от-

ношения закреплен в Федеральном законе от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ 
«Об обязательном страховании гражданскои  ответственности владельцев 
транспортных средств» (далее — Закон № 40-ФЗ), ст. 3 которого устанав-
ливает такои  принцип обязательного страхования гражданскои  ответ-
ственности владельцев транспортных средств (далее — ОСАГО), как га-
рантия возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу 
потерпевших, в пределах, установленных Законом № 40-ФЗ (далее — 
принцип возмещения вреда). 
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Как неоднократно указывал Конституционныи  Суд РФ, появление ин-
ститута ОСАГО обусловлено необходимостью повышения уровня защиты 
права потерпевших на возмещение вреда (Постановление Конституцион-
ного Суда РФ от 31 мая 2005 г. № 6-П «По делу о проверке конституцион-
ности Федерального закона «Об обязательном страховании гражданскои  
ответственности владельцев транспортных средств» в связи с запросами 
Государственного Собрания — Эл Курултаи  Республики Алтаи , Волгоград-
скои  областнои  Думы, группы депутатов Государственнои  Думы и жалобои  
гражданина С. Н. Шевцова»). Безусловно, ОСАГО позволяет создать необхо-
димые условия, значительно улучшающие положение потерпевших и 
наделяющие их дополнительными правомочиями по защите и восстанов-
лению нарушенных прав, в частности, обеспечивающие хотя бы частичное 
возмещение вреда даже в случаях отсутствия возможности обращения 
взыскания на имущество причинителя вреда. 
Именно принцип возмещения вреда, совпадающии  с основнои  целью 

Закона № 40-ФЗ и указанныи  первым в перечне принципов ОСАГО, позво-
ляет раскрыть его правовую сущность: 

 страховое возмещение выплачивается в упрощенном (внесудебном) 
порядке в кратчаи шие сроки; 

 страховая сумма рассчитывается для каждого страхового случая, 
независимо от числа таковых в период деи ствия договора ОСАГО; 

 основания для отказа в выплате страхового возмещения 
устанавливаются Законом № 40-ФЗ; 

 страховщик несет ответственность перед потерпевшим за 
несвоевременное исполнение своих обязанностеи ; 

 ОСАГО содеи ствует в реализации гражданско-правового принципа 
полного возмещения вреда [3]. 
В то же время изложение принципа возмещения вреда содержит юриди-

ко-техническии  недостаток — он прямо не устанавливает субъектныи  со-
став лиц, на которых возлагается обязанность по возмещению причинен-
ного вреда, что несколько обедняет его содержание и создает предпосыл-
ки для неоднозначного толкования. 
Стоит отметить, что еще в 2003 г. предлагалось исключить из ст. 3 Зако-

на № 40-ФЗ принцип возмещения вреда в связи с явным несоответствием 
содержания указанного правового акта данному принципу: Закон № 40-ФЗ 
носит одностороннии  характер, защищая только интересы страховщиков 
и ставя в бесправное положение владельцев транспортных средств, обя-
занных выплачивать страховым компаниям значительные суммы страхо-
вых тарифов, не обеспечивая им гарантии  на возмещение ущерба при 
наступлении страхового случая [пояснительная записка по проекту феде-
рального закона № 365641-3 «О внесении изменении  и дополнении  в Фе-
деральныи  закон “Об обязательном страховании гражданскои  ответствен-
ности владельцев транспортных средств”»]. Вместе с тем указанныи  зако-
нопроект поддержан не был, что позволило обеспечить необходимые 
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условия для реализации рассматриваемого принципа и развития соответ-
ствующеи  правоприменительнои  практики, в целом оказавшеи  позитив-
ное влияние на становление гарантии  ОСАГО. 
Однои  из значимых особенностеи  принципа возмещения вреда является 

ограничение подлежащего возмещению вреда пределами, установленны-
ми Законом № 40-ФЗ. Это, с однои  стороны, обусловлено спецификои  стра-
ховых отношении , в которых очень важен вопрос соотношения размера 
страховых взносов и предоставляемои  страховои  защитои  в целях обеспе-
чения финансовои  устои чивости системы ОСАГО, а с другои , создает не-
определенность содержания принципа возмещения вреда, его зависимость 
и предопределенность от соответствующеи  правовои  регламентации. Та-
ким образом, несколько теряется само значение указанного принципа как 
руководящего, фундаментального начала регулируемого правового инсти-
тута. 
Данная проблема имеет практическое применение, так как, прежде все-

го, отражает эффективность работы страховых организации , но при этом 
затрагивает и саму суть ОСАГО, определяя деи ственность выполнения 
возложеннои  на него функции по возмещению потерпевшим причиненно-
го вреда. Так, всегда актуальным является вопрос соответствия и обосно-
ванности максимального размера страховои  суммы постоянно меняющим-
ся экономическим реалиям. 
С 2014 г. ст. 7 Закона № 40-ФЗ предусматривает предел страховои  суммы 

в части возмещения вреда, причиненного имуществу каждого потерпев-
шего, 400 тыс. руб., а с 2015 г. предел страховои  суммы в части возмещения 
вреда, причиненного жизни или здоровью каждого потерпевшего, — 500 
тыс. руб. За более чем 10-летнии  период времени указанные размеры не 
изменились, хотя инфляционные процессы обусловливали явную необхо-
димость этого. 
В 2025 г. на рассмотрение в Государственную Думу был внесен очеред-

нои  законопроект, которыи  предусматривал повышение страховых сумм с 
400 тыс. руб. до 520 тыс. руб., и с 500 тыс. руб. до 650 тыс. руб. соответ-
ственно [проект федерального закона № 821112-8 «О внесении изменении  
в Федеральныи  закон “Об обязательном страховании гражданскои  ответ-
ственности владельцев транспортных средств”»]. Однако данная законо-
дательная инициатива была отклонена, в том числе по причине того, что 
количество требовании  потерпевших о возмещении вреда, причиненного 
имуществу, по которым было выплачено 400 тыс. руб. в 2024 г. составило 
порядка лишь 5% от общего числа заявленных требовании  [заключение 
Комитета Государственнои  Думы по финансовому рынку от 21 мая 2025 г. 
№ 208/7 «О проекте федерального закона № 821112-8 “О внесении изме-
нении  в Федеральныи  закон «Об обязательном страховании гражданскои  
ответственности владельцев транспортных средств”»]. 
В то же время в 2024 и 2025 гг. объем страховых взносов по договорам 

ОСАГО составил 332 и 330 млрд руб., а выплаты по ОСАГО в эти же перио-
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ды были равны 202 и 221 млрд руб. соответственно. Среднии  страховои  
взнос по договорам ОСАГО в 2025 г. составил 6,1 тыс. руб., сократившись 
по сравнению с 2024 г. на 18,6%, а средняя страховая выплата в указанном 
периоде выросла на 16,2% до 106 тыс. руб. 
[https://cbr.ru/analytics/insurance/overview_insurers/]. 
Приведенные статистические данные можно оценивать по-разному, но 

все они обусловлены целои  совокупностью обстоятельств: количество за-
ключенных договоров ОСАГО, их разновидности, проводимая страховыми 
организациями конкурентная тарифная политика, число произошедших 
страховых случаев и отказов в осуществлении страхового возмещения и 
т.д. 
Тем не менее в 2026 г. Правительством РФ был одобрен законопроект, 

предусматривающии  с 1 марта 2027 г. повышение страховых сумм в случае 
причинения вреда жизни или здоровью с 500 тыс. до 2 млн руб. По предва-
рительным расчетам страховая премия вырастет в этом случае на 8% 
[URL: https://tass.ru/ekonomika/27157149]. Такое решение видится давно 
назревшим, хотя и не решающим весь спектр имеющихся проблем, но его 
претворение в жизнь позволит обеспечить более полную и качественную 
реализацию принципа возмещения вреда, а также создаст весомые гаран-
тии защиты прав потерпевших в дорожно-транспортных происшествиях 
(далее — ДТП). 
Особая функция принципов — их использование в практическои  дея-

тельности для разрешения неоднозначных, противоречивых, казусных си-
туации  в соответствующих отношениях, правовое регулирование которых 
отсутствует или является фрагментарным, что обеспечивает возможность 
использования механизма определения дополнительных правил, крите-
риев, требовании  и ограничении , позволяющего решить возникшии  спор в 
соответствии с закрепленными в соответствующем законе основополага-
ющими началами. 
Примером применения в судебнои  практике принципа возмещения вре-

да является дело, в котором страховщик отказал потерпевшему в выплате 
страхового возмещения по тои  причине, что на момент ДТП страховои  по-
лис причинителя вреда не деи ствовал. Вместе с тем Верховныи  Суд РФ 
указал, что страховщик несет ответственность перед потерпевшим по обя-
зательствам, удостоверенным принадлежащим страховщику полисом 
ОСАГО, в том числе и в случаях несанкционированного использования 
бланка полиса, нарушения порядка его выдачи и т.д. Поскольку потерпев-
ший стороной заключенного между причинителем вреда и страховщиком 
договора ОСАГО не являлся, доводы последнего о недобросовестном пове-
дении страхователя основанием для отказа в удовлетворении требований 
потерпевшего быть не могут. Иное означало бы нарушение принципа воз-
мещения вреда (определение Судебнои  коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда РФ от 27 августа 2019 г. № 78-КГ19-24). 
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В другом случае Верховный Суд РФ, применяя принцип возмещения 
вреда, указал, что заблуждение потерпевшего об отсутствии у него права 
на обращение за прямым возмещением убытков не должно ухудшать его 
положение, а тем более приводить к невозможности получить страховое 
возмещение вследствие риска утраты доказательств, а также возможности 
предоставить поврежденное транспортное средство страховщику для 
осмотра и (или) на станцию технического обслуживания автомобилей для 
ремонта в счет страхового возмещения (определение Судебнои  коллегии 
по гражданским делам Верховного Суда РФ от 23 июля 2024 г. по делу № 
56-КГ24-7-К9). 
Вместе с тем нельзя не отметить и существующие проблемы реализации 

принципа возмещения вреда, состав и содержание которых изменяются в 
процессе развития ОСАГО [4; 5]. 
Так, одним из направлении  совершенствования правового регулирова-

ния ОСАГО является совершенствование процедуры получения страховои  
выплаты в максимальном размере. Например, в силу п. 6 ст. 11.1 Закона № 
40-ФЗ возмещение вреда имуществу в размере 400 тыс. руб. может быть 
осуществлено при условии, что участниками ДТП будет произведена фик-
сация данных о таком происшествии, и их передача одним из предусмот-
ренных указаннои  нормои  права способов, например, посредством Едино-
го портала государственных и муниципальных услуг (п. 7.8 Положения 
Банка России от 1 апреля 2024 г. № 837-П «О правилах обязательного стра-
хования гражданскои  ответственности владельцев транспортных 
средств»). 
Вместе с тем согласно п. 4 Правил представления страховщику инфор-

мации о дорожно-транспортном происшествии, обеспечивающих получе-
ние страховщиком некорректируемои  информации о дорожно-
транспортном происшествии, утвержденных постановлением Правитель-
ства РФ от 28 августа 2019 г. № 1108, данные о ДТП, полученные с исполь-
зованием программного обеспечения, передаются водителем (пользовате-
лем программного обеспечения) в систему обязательного страхования не 
позднее чем через 60 минут после ДТП. В случае нарушения указанного 
срока сумма страхового возмещения снижается до 100 тыс. руб. (п. 4 ст. 
11.1 Закона № 40-ФЗ). 
Положительная судебная практика об отказе в выплате страхового воз-

мещения в размере более 100 тыс. руб. при подаче данных о ДТП с превы-
шением 60-минутного периода довольно обширна, и преобладающая в су-
дах позиция зачастую основывается на формальном подходе — сам по себе 
факт нарушения указанного срока приводит к ограничению суммы стра-
хового возмещения (определение Судебной коллегии по гражданским де-
лам Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 26 августа 2025 г. 
по делу № 8Г-11871/2025[88-12370/2025]). 



23 

Однако можно ли считать правовое регулирование, устанавливающее 
краи не жесткие временные рамки совершения таких деи ствии , обосно-
ванным и отвечающим целям его введения? 
Указанное положение было предметом рассмотрения Конституционного 

Суда РФ, которыи  указал, что оно обеспечивает ускорение процесса 
оформления и фиксации данных о ДТП. Ограничение по времени направ-
лено на соблюдение баланса интересов страхователя и страховщика, а 
также предотвращение возможных злоупотреблении  (Определение Кон-
ституционного Суда РФ от 30 ноября 2023 г. № 3126-О). 
К сожалению, лежащии  в основе рассматриваемого положения форма-

лизм, не предусматривающии  возможность учета каких-либо объектив-
ных обстоятельств, препятствующих своевременнои  передаче данных о 
ДТП (например, частичная неработоспособность мобильного приложе-
ния), находит отражение и в судебнои  практике (определение Судебнои  
коллегии по гражданским делам Первого кассационного суда общеи  юрис-
дикции от 13 марта 2024 г. по делу № 8Г-5096/2024[88-9446/2024). При 
этом суды нередко в таком случае занимают позицию, основанную на аль-
тернативе выбора способа оформления ДТП — в случае установления не-
корректности работы информационнои  системы или наличия технических 
неисправностеи  участник ДТП в целях исключения негативных послед-
ствий мог привлечь к участию в оформлении ДТП уполномоченных на то 
сотрудников полиции (постановление Арбитражного суда Уральского 
округа от 17 октября 2023 г. № Ф09-5702/23 по делу № А76-11041/2021). 
Несмотря на обоснованность такой позиции, ее использование не решает 

рассматриваемую проблему, создавая лишь видимость такового, поэтому 
встречаются и исключения из приведенного подхода, обусловленные при-
менением принципа возмещения вреда наравне с необходимостью достиже-
ния конечнои  цели упрощеннои  процедуры порядка оформления ДТП. 
Так, суд признал подачу данных о ДТП с просрочкой на 3 минуты незна-

чительным нарушением, не влекущим лишения потерпевшего права на 
получение страхового возмещения в пределах 400 тыс. руб. (определение 
Судебной коллегии по гражданским делам Шестого кассационного суда 
общей юрисдикции от 28 января 2026 г. по делу № 8Г-23808/2025[88-
926/2026-(88-23439/2025)]). 
Седьмои  кассационныи  суд общеи  юрисдикции по рассматриваемои  ка-

тегории дел занимает особую позицию, кардинально отличающуюся от 
широко распространеннои  судебнои  практики: передача потерпевшим 
данных о ДТП с нарушением установленного срока (60 минут) не может 
являться основанием ограничения потерпевшего на получение страхового 
возмещения суммои  в размере 100 тыс. руб. при условии, что такое фор-
мальное несоответствие никаким образом не повлияло на возможность 
страховщика установить наступление страхового случая и проверить до-
стоверность сведении  о ДТП и о полученных в его результате повреждени-
ях автомобилеи  (определение Судебнои  коллегии по гражданским делам 
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Седьмого кассационного суда общеи  юрисдикции от 6 марта 2025 г. по де-
лу № 8Г-2120/2025[88-3392/2025]). 
Другои  пример. Буквальное толкование п. 6 ст. 11.1 Закона № 40-ФЗ — 

подача данных о ДТП должна осуществляться только участниками ДТП, 
изначально воспринималось судами как обязательное условие примене-
ния указаннои  нормы права (определение Четвертого кассационного суда 
общеи  юрисдикции от 14 ноября 2024 г. по делу № 8Г-31059/2024[88-
32955/2024]). Однако реализация принципа возмещения вреда позволила 
преодолеть указанныи  формальныи  подход — направление данных о ДТП 
не его участником, а третьим лицом не является основанием для ограни-
чения потерпевшего на получение страхового возмещения в максималь-
ном размере (определение Судебнои  коллегии по гражданским делам Чет-
вертого кассационного суда общеи  юрисдикции от 1 апреля 2026 г. по делу 
№ 8Г-4034/2026[88-6362/2026]). 
Как представляется, именно такое применение рассматриваемого прин-

ципа позволяет обеспечить баланс прав и законных интересов потерпев-
шего и страховщика, а также создать необходимые условия для возможно-
сти направления и своевременного получения достовернои  информации о 
ДТП. 
Проведенное исследование позволяет прии ти к выводу о безусловнои  

важности и значимости принципа возмещения вреда, которыи  выступает 
в регулируемых отношениях деи ствительно востребованным и эффектив-
ным механизмом разрешения возникающих вопросов правоприменения, а 
также ориентиром дальнеи шего развития института ОСАГО. Однако суще-
ствующие проблемы практическои  реализации указанного принципа, обу-
словленные его неоднозначным толкованием и противоречивои  судебнои  
практикои , оказывают негативное влияние на эффективность ОСАГО и 
восстановление нарушенных прав потерпевших в ДТП. Это требует как со-
вершенствования правового регулирования ОСАГО, так и формирования 
единых подходов судов к применению Закона № 40-ФЗ в целях полноцен-
нои  реализации потенциала принципа возмещения вреда. 
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Введение 
Вопрос о соотношении основных начал гражданского законодательства 

и принципов гражданского права остается одной из наиболее дискуссион-
ных проблем отечественной цивилистики. В доктрине сформировались 
два основных подхода. Согласно первому основные начала и принципы 
представляют собой однопорядковые категории, которые не следует ис-
кусственно разграничивать [1, стр. 10]. Сторонники второго подхода 
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настаивают на том, что основные начала по своему замыслу отграничены 
от принципов и их смешение методологически некорректно [2]. Судебная 
практика, в свою очередь, демонстрирует тенденцию к отождествлению 
этих понятий: Верховный Суд РФ и Конституционный Суд РФ в ряде актов 
подчеркивают, что положения ст. 1 ГК РФ фактически устанавливают ос-
новополагающие принципы гражданского права (см, например, определе-
ние Верховного Суда РФ от 2 августа 2021 г. № 309-ЭС20-24330 по делу № 
А07-22417/2019; определение Судебной коллегии по экономическим спо-
рам Верховного Суда РФ от 25 сентября 2015 г. № 307-ЭС15-6545 по делу 
№ А13-1513/2014; определение Судебной коллегии по экономическим 
спорам Верховного Суда РФ от 16 марта 2022 г. № 306-ЭС21-24577 по делу 
№ А55-18980/2020). 
Настоящее исследование исходит из позиции, что основные начала 

гражданского законодательства и принципы гражданского права — это 
различные по своей правовой природе, уровню абстракции и функцио-
нальному назначению категории. Основные начала представляют собой 
фундаментальные, аксиологические категории, образующие несущий кар-
кас всего частноправового регулирования. Принципы же выступают про-
должением и развитием основных начал в системе гражданского права — 
в его подотраслях, институтах и субинститутах (в доктрине это различие 
описывается как противопоставление мета-принципов (фундаменталь-
ных, аксиологических) и институциональных принципов (функциональ-
ных, рабочих) [3, стр. 9—18]). Их разграничение имеет не только теорети-
ческое, но и практическое значение, поскольку определяет иерархию нор-
мативных ориентиров, применяемых при разрешении коллизий и воспол-
нении пробелов. 

I. Основные начала гражданского законодательства как фундамен-
тальные категории 
Статья 1 ГК РФ закрепляет десять положений, составляющих основные 

начала гражданского законодательства: 1) признание равенства участни-
ков регулируемых отношений; 2) неприкосновенность собственности; 3) 
свобода договора; 4) недопустимость произвольного вмешательства кого-
либо в частные дела; 5) необходимость беспрепятственного осуществле-
ния гражданских прав; 6) обеспечение восстановления нарушенных прав; 
7) обеспечение их судебной защиты; 8) приобретение и осуществление 
гражданских прав своей волей и в своем интересе; 9) добросовестность 
участников гражданских правоотношений; 10) недопустимость злоупо-
требления правом. 
Эти положения обладают рядом сущностных признаков, которые позво-

ляют квалифицировать их именно как фундаментальные категории (мета-
принципы), а не как обычные принципы. 
Во-первых, основные начала имеют максимальную степень абстракции 

и обобщенности. Они не регулируют конкретные отношения, а определя-
ют сущность и социальное назначение гражданского права в целом. Это 
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ценностно-целевые ориентиры, задающие «вектор» и «границы» всего 
частного права. 
Во-вторых, основные начала носят императивный характер. Они не мо-

гут быть отменены или ограничены отдельными нормами гражданского 
законодательства. Любая норма, противоречащая основному началу, 
должна признаваться неприменимой. 
В-третьих, основные начала образуют систему. Они служат основой для 

разработки и систематизации законодательства, обеспечивая внутреннее 
единство отрасли. Перечисление в ст. 1 ГК РФ не случайно и не произволь-
но: совокупность этих начал охватывает все подотрасли и крупные инсти-
туты гражданского права, обеспечивая их взаимосвязь и внутреннюю со-
гласованность. Так, начало равенства участников соотносится прежде все-
го с Общей частью и институтом лиц; неприкосновенность собственности 
— с вещным правом; свобода договора — с обязательственным и договор-
ным правом; недопустимость произвольного вмешательства — со всеми 
подотраслями, включая корпоративное право и сферу личных неимуще-
ственных прав; добросовестность и недопустимость злоупотребления 
правом — с институтами пределов осуществления прав и недействитель-
ности сделок. Выпадение или игнорирование любого из начал ведет к де-
формации всей системы частноправового регулирования. 
Важно подчеркнуть, что формальной (текстуальной) иерархии внутри 

ст. 1 ГК РФ не существует — законодатель не ранжирует начала по степени 
значимости. Однако в доктрине и правоприменительной практике скла-
дывается функциональная иерархия, проявляющаяся при коллизиях. В 
частности, добросовестность, разумность и справедливость все чаще рас-
сматриваются как «сквозные» или «суперпринципы», выступающие внеш-
ними ограничителями для иных начал, таких как свобода договора или 
свобода усмотрения. Кроме того, все основные начала, в той или иной мере 
производны от Конституции РФ, и в случае неясности толкования прио-
ритет всегда отдается конституционным ценностям. 

II. Принципы гражданского права как институциональное продол-
жение основных начал 
Наряду с основными началами, закрепленными в ст. 1 ГК РФ, в статьях 

Общей и Особенной частей Кодекса содержатся так называемые институ-
циональные (отраслевые, функциональные) принципы гражданского пра-
ва. Они представляют собой руководящие идеи, конкретизирующие ос-
новные начала применительно к отдельным институтам или сферам регу-
лирования. 
Институциональные принципы распределены по всему тексту ГК РФ — 

как в Общей, так и в Особенной части. Приведем наиболее значимые груп-
пы. 
В сфере обязательственного и договорного права — обязательность ис-

полнения обязательств (pacta sunt servanda, ст. 309 ГК РФ), недопусти-
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мость одностороннего отказа от обязательств (ст. 310 ГК РФ), полное воз-
мещение убытков (ст. 15, 393 ГК РФ). 
В сфере вещного права — содержание и осуществление права собствен-

ности через триаду правомочий (ст. 209 ГК РФ), риск случайной гибели 
имущества, несомый собственником (ст. 211 ГК РФ), абсолютный характер 
вещных прав (ст. 209, 216 ГК РФ). 
В сфере субъектного состава — равенство публично-правовых образо-

ваний с иными участниками (ст. 124 ГК РФ), имущественная обособлен-
ность юридического лица (ст. 48, 56 ГК РФ). 
В сфере оборотоспособности и сделок — свобода оборота объектов 

гражданских прав (ст. 129 ГК РФ), свобода волеизъявления при соверше-
нии сделок (ст. 153, 154 ГК РФ), презумпция действительности сделок (ст. 
168—179 ГК РФ). 
В сфере защиты прав — недопустимость лишения права на судебную 

защиту (ст. 11 ГК РФ), недопустимость неосновательного обогащения (ст. 
1102 ГК РФ), самозащита гражданских прав (ст. 14 ГК РФ). 
Институциональные принципы отличаются от основных начал по не-

скольким ключевым параметрам. Они имеют более конкретное содержа-
ние и ограниченную сферу действия, распространяясь на определенные 
подотрасли или институты. Они носят функциональный («рабочий») ха-
рактер, обеспечивая реализацию частноправового метода: диспозитив-
ность, автономию воли, имущественную самостоятельность. Если основ-
ные начала задают ценностные ориентиры, то институциональные прин-
ципы обеспечивают их практическую реализацию. 
Особого внимания заслуживают такие принципы, как разумность, дис-

позитивность, справедливость и соответствие добрым нравам. В отноше-
нии их институциональности существуют определенные сомнения: по 
своей сути они могли бы претендовать на место в основных началах, по-
скольку носят сквозной характер и не привязаны к конкретному институ-
ту. 

III. Система и иерархия основных начал 
Перечисление основных начал в ст. 1 ГК РФ носит характер системы. Под 

системой понимается множество элементов, находящихся в отношениях и 
связях друг с другом, образующее определенную целостность. Каждое ос-
новное начало определяет вектор развития правового регулирования в 
определенной подотрасли или крупном институте, в совокупности охва-
тывая все гражданское законодательство [4, стр. 1437]. 
Взаимообусловленность элементов системы проявляется в том, что ос-

новные начала взаимно дополняют и ограничивают друг друга. Свобода 
договора не может существовать без равенства участников: если равен-
ство нарушено, свобода договора становится фикцией. Неприкосновен-
ность собственности ограничивается недопустимостью произвольного 
вмешательства в чужие дела. Выпадение или игнорирование одного из 
начал ведет к деформации всей системы. 
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Формальной (текстуальной) иерархии внутри ст. 1 ГК РФ не существует 
— законодатель не ранжирует начала по степени важности. Однако в док-
трине и правоприменительной практике выделяется функциональная 
(телеологическая) иерархия. При коллизии начал суды исходят из необхо-
димости соблюдения баланса ценностей, в ходе которого некоторые нача-
ла приобретают роль ограничителей по отношению к другим. Так, добро-
совестность выступает внешним ограничителем для свободы договора и 
свободы усмотрения. Публичному порядку и основам нравственности (ст. 
169 ГК РФ) при их столкновении с частной автономией воли, придается 
определенный приоритет. 

IV. Механизм взаимодействия: от абстрактного начала к конкрет-
ному принципу 
Связь между основными началами и институциональными принципами 

носит иерархический и взаимообусловленный характер. Институциональ-
ные принципы не должны вступать в противоречие с основными начала-
ми, от которых они производны. Они развивают содержание основных 
начал, показывая, как тот или иной аспект фундаментального начала реа-
лизуется в конкретном правовом институте. 
Проиллюстрируем этот механизм несколькими примерами. 
Свобода договора (основное начало) трансформируется в обязатель-

ственном праве в институциональные принципы диспозитивности и ав-
тономии воли сторон, находящие выражение в нормах о надлежащем ис-
полнении обязательств (ст. 309 ГК РФ), свободе выбора контрагента и 
формы договора (ст. 421 ГК РФ), свободе определения условий договора 
(ст. 422 ГК РФ). 
Неприкосновенность собственности (основное начало) материализуется 

через институциональные принципы абсолютного характера вещных 
прав: триаду правомочий собственника (ст. 209 ГК РФ), запрет произволь-
ного лишения имущества (ст. 235 ГК РФ), вещно-правовые способы защи-
ты (ст. 301, 304 ГК РФ). 
Равенство участников (основное начало) получает институциональное 

выражение в принципе равенства публично-правовых образований с 
иными участниками (ст. 124 ГК РФ). Если государство вступает в частные 
отношения, то уже действует не как суверен, а как обычное частное лицо. 
Добросовестность (основное начало) реализуется в конкретных инсти-

туциональных принципах: институт добросовестного приобретателя (ст. 
302 ГК РФ), приобретательную давность (ст. 234 ГК РФ), презумпцию доб-
росовестности (п. 5 ст. 10 ГК РФ). 

V. Взаимообусловленность и пределы ограничения 
Производный институциональный принцип может ограничивать дей-

ствие основного начала, но не вступать с ним в противоречие. Ограниче-
ние действия основного начала институциональным принципом пред-
ставляет собой определение границ действия основного начала примени-
тельно к конкретным правовым институтам. 
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Основное начало свободы договора (ст. 1 ГК РФ) ограничивается инсти-
туциональным принципом обязательности заключения публичного дого-
вора (ст. 426 ГК РФ). В отношениях розничной купли-продажи или пере-
возки пассажиров предприниматель не вправе отказаться от заключения 
договора при наличии возможности его исполнения. Здесь ограничение 
свободы договора диктуется необходимостью защиты экономически бо-
лее слабой стороны — потребителя. Однако это именно ограничение, а не 
противоречие: институциональный принцип не отрицает свободу догово-
ра как таковую, а определяет ее разумные пределы в конкретном контек-
сте. Свобода договора также ограничивается недопустимостью односто-
роннего отказа от обязательства (ст. 310 ГК РФ) и императивностью норм 
о публичном порядке (ст. 168, 169 ГК РФ). 
Таким образом, иерархия проявляется не в том, что одни начала «важ-

нее» других, а в том, что основные начала задают ценностный контур, 
внутри которого институциональные принципы конкретизируют, разви-
вают и при необходимости корректируют действие этих начал в конкрет-
ных жизненных ситуациях. Это динамическая, а не статическая иерархия: 
она учитывается и применяется в процессе правоприменения, когда суд 
вынужден устанавливать баланс ценностей при столкновении различных 
начал и принципов. 
Названное взаимодействие сохраняет целостность системы: без инсти-

туциональных принципов основные начала остались бы декларациями; 
без основных начал институциональные принципы выродились бы в фор-
мальный и потенциально несправедливый казуистический набор правил. 

VI. Границы охвата: сферы, не отраженные в ст. 1 ГК РФ 
Статья 1 ГК РФ закрепляет классические начала, сформировавшиеся в 

эпоху либерального правопонимания. Однако современное гражданское 
право вышло за рамки чисто либеральной парадигмы. Ряд сфер и ценно-
стей не охватывается или охватывается лишь фрагментарно основными 
началами. 
Статья 1 провозглашает формальное равенство, но не отражает реалии, 

где стороны находятся в заведомо неравном экономическом положении. В 
ней отсутствует начало, предписывающее обеспечивать материальное ра-
венство и защищать экономически слабую сторону. Не охвачены экологи-
ческим императивом и принцип устойчивого развития. Не нашли отраже-
ния начала технологической нейтральности и защиты цифровой приват-
ности, востребованные в связи с появлением цифровых прав и смарт-
контрактов. Наконец, ст. 1 делает акцент на защите частного интереса и не 
содержит прямого указания на необходимость соотносить осуществление 
гражданских прав с публичными интересами. 

Заключение 
Основные начала гражданского законодательства и принципы граждан-

ского права — это не тождественные, а соотносимые категории, находя-
щиеся в иерархической и взаимообусловленной связи. Основные начала, 
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закрепленные в ст. 1 ГК РФ, представляют собой фундаментальные, ак-
сиологические, системообразующие категории, определяющие саму сущ-
ность частного права и задающие границы всего гражданско-правового 
регулирования. Принципы гражданского права представляют собой их ин-
ституциональное продолжение и развитие, конкретизирующее фундамен-
тальные идеи применительно к отдельным подотраслям и институтам. 
Разграничение этих категорий имеет принципиальное значение для обес-
печения целостности системы гражданского права, в то время как смеше-
ние этих категорий ведет к утрате методологической точности и размы-
ванию иерархических ориентиров. Признание их разноуровневой приро-
ды позволяет выстроить стройную систему, в которой основные начала 
выступают ценностным фундаментом, а институциональные принципы — 
рабочими механизмами его реализации. 
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Предваряя рассмотрение вопросов, вынесенных в заголовок настоящей 

публикации и стремясь к достоверному изложению своей позиции отно-
сительно несовершенства уголовно-процессуального законодательства 
РФ, ее автор хотел бы продемонстрировать читающей аудитории положе-
ния ст. 7 УПК РФ, полный текст которой в данном случае из соображений 
экономии места размещения материала воспроизводиться не будет; с ним 
легко ознакомиться, обратившись к Кодексу. 
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В упомянутой статье провозглашен принцип законности при производ-
стве по уголовному делу, что не может не вызывать нареканий в адрес 
парламентариев. Суть проблемы заключается в том, что классическое 
определение уголовного процесса с позиций академической школы вы-
глядит самодостаточно; читаем: уголовный процесс — это регламентиро-
ванная законом и облеченная в форму правоотношений деятельность… 
Вследствие сказанного очевидно, что законность изначально свойственна 
анализируемому виду правоприменительной практики и любое отступле-
ние от нее в пользу, в частности, советского колхозного права, недопусти-
мо. Кто бы спорил? Именно поэтому возводить означенную всеобщую, ос-
новополагающую и руководящую правовую идею в ранг конституционной 
догмы нет никакой необходимости; в прикладной плоскости это выглядит 
смехотворно. 
За примерами других небылиц и нелепиц, наблюдаемых в УПК РФ, дале-

ко ходить не надо. Достаточно обратиться к преамбуле ст. 7 УПК РФ, где 
обнаруживается отсылка к постановлению Конституционного Суда РФ от 
29 июня 2004 г. № 13-П (о выявлении конституционно-правового смысла 
частей 1 и 2 статьи 7), надо полагать для того, чтобы следователи, дозна-
ватели, прокуроры и судьи могли более проникновенно уяснять для себя 
смысл заключенного в ней выражения (выявление). 
Так или иначе, но было бы гораздо лучше, если бы высший судебный ор-

ган страны и прочие интерпретаторы деклараций различных отраслей 
федерального законодательства большее усердие направляли на реально 
уязвимые места, в том числе и вышеназванной нормы, и объясняли, в 
частности, то, что следует иметь в виду властным субъектам уголовно-
процессуальных правоотношений при обращении к словосочетаниям типа 
«орган дознания» и «начальник органа дознания». Суть незадачи состоит в 
том, что в Российской Федерации отсутствуют единые, строго централи-
зованные, построенные на началах строгой иерархической подчиненности 
органы дознания, и афишировать в качестве таковых органы внутренних 
дел, как это просматривается в п. 1 ч. 1 ст. 40 УПК РФ, абсолютно бессмыс-
ленно. 
Равно не состоятельно словообразование «начальник органа дознания», 

ибо уму непостижимо, чем он, будучи властным участником уголовного 
процесса с неопределенным юридическим статусом, принуждается руко-
водить. 
Возвращаясь к главной теме разговора, подчеркнем, что в условиях но-

вейшего времени во многих естественно-научных дисциплинах на систем-
ной основе изучается так называемый объемный способ измерения коли-
чества информации, сводящийся к подсчету символов, которыми шпигует-
ся то или иное сообщение. Названные символы образуют собой длину со-
общения вне зависимости от его семантического содержания. Именно оно 
(сообщение) презентует информацию в наиболее развернутом (респекта-
бельном) виде в целях последующей ее передачи, преобразования и ис-
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пользования, в том числе властными субъектами уголовно-
процессуальных и смежных с ними (оперативно-розыскных) правоотно-
шений, постоянно сталкивающимися с необходимостью упорядоченной 
систематизации материалов уголовных дел, находящихся в их текущем 
производстве [4, стр. 8—15]. 
В вычислительной технике вся хранимая и контролируемая системой 

информация шифруется двоичным числовым кодом с опорой на алфавит, 
включающий в себя две парные цифры: «0» и «1». 
Информационный объем всякого сообщения напрямую зависит от ко-

личества передаваемой им информации, т.е. его длины, исчисляемого (ис-
числяемой) в стандартных единицах либо производных от них. Это позво-
ляет рационализировать труд, например, следователей и дознавателей, 
сводя до минимума некорректность поступающих в их распоряжение све-
дений, а также оптимизировать возможность адекватного прочтения по-
следних. 
В (безбумажной) информатике преобладает энтропийный (неопреде-

ленный) подход к подсчету количества информации, скомпонованного в 
сообщении. Ее заказчик, как и водится, имеет смутное представление о тех 
фактах, явлениях или событиях, по поводу которых им делался персональ-
ный запрос (на нее). В едином массиве информации они недостоверны и 
проявляются вероятностями, с которыми ожидающий их поступление за-
казчик старается заблаговременно предугадать интересующий его ре-
зультат (ответ). 
Мера энтропии (неопределенности) определяется ее математической 

взаимосвязью с комбинацией описанных выше вероятностей. Количество 
информации в сообщении обусловливается также тем, насколько снижена 
планка (порог) подобающей меры после его (сообщения) получения и об-
работки клиентом. 
Количество информации формирует числовую характеристику сигнала, 

не обремененную формой и содержанием; известным образом оно устра-
няет неопределенность, исчезающую сразу же после получения запрошен-
ных материалов (данных) заказчиком. 
Для обмена информацией с коллегами специалист прибегает к приме-

нению естественных языков, состоящих (в техническом отношении) из 
различного рода вибраций (колебаний, частот). В основе каждого из них 
лежит алфавит, т.е. арсенал стандартных символов, знаков, букв, цифр и 
иероглифов, отличающихся по графическому начертанию. Их последова-
тельности с поправкой на правила грамматики создают базовые объекты 
языка — слова. Правила, с учетом которых выстраиваются предложения 
из слов, объединяются синтаксисом. 
В общественных отношениях наряду с естественными языками сосед-

ствуют и формальные языки, а также системы счислений, языки алгебры, 
программирования, символов, жестов, прикосновений, запахов, танцев, 
рисунков, эмоций и даже богов, допускающие наличие сообразных прие-
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мов реализации средств многоканальной связи. В пространстве слова ин-
дуцируют солитоны, вокруг которых приживаются надлежащие психиче-
ские поля [6, стр. 49—53]. 
Специалист, даже высокий профессионал своего дела, не всегда задумы-

вается над тем, чем он владеет в своих ежечасных сношениях (общениях) с 
партнерами; имеется в виду язык, как средство межличностных коммуни-
каций людей между собой. Гармоничное сочетание звуков способно тво-
рить чудеса. Один из диалектов санскрита — пракрит дословно означает 
язык богов. В русском языке сохранилось слово «вещать», т.е. торжествен-
но говорить, в силу чего любая вещь может возникать («материализовать-
ся») в результате вещания [6, стр. 72]. 
Алфавит обобщает буквы, цифры, символы, формулы, ноты, изображе-

ния элементов электрических или логических схем, дорожных знаков и 
т.п. 
Главное отличие формальных языков от естественных проявляется в 

наличии в них строгих правил грамматики и синтаксиса. 
Доставление информации из одного места в другое происходит при по-

мощи языков, являющихся знаковыми системами, каждая из которых обу-
страивается на фундаменте подходящего для подобных целей алфавита и 
правил выполнения операций со знаками различной этимологической 
природы. Так, для передачи информации в письменной форме оператор 
обращается к знакам, т.е. к их графическим изображениям на листе бумаги 
либо на ином материальном носителе. В устной речи в роли таковых вы-
ступают всевозможные звуки и фонемы. 
При обработке текстов на компьютере знаки «прорисовываются» по-

следовательностями электрических импульсов, т.е. компьютерных кодов. 
Преобразование информации из одной формы ее передачи в другую про-
текает в режиме кодирования. Штатным средством его реализации служит 
таблица соответствия знаковых систем, устанавливающая взаимно-
однозначные связи между знаками и их группами. 
В ходе обмена информацией ее пользователям приходится неоднократ-

но выполнять взаимно обратимые операции по ее (де)кодированию. 
Например, при вводе знака алфавита в компьютер нажатием клавиши на 
его клавиатуре кодируется знак, преобразуемый затем в компьютерный 
код. При выводе знака на экран монитора или принтер происходит обрат-
ный процесс, т.е. декодирование: из компьютерного кода знак превраща-
ется в графическое изображение (текст). 
Кодирование представляет собой технический акт передачи знаков од-

ной знаковой системы или их групп в знаки или группы знаков другой 
знаковой системы. При этом преследуются заранее предустановленные 
цели, способствующие достижению: 
1) удобства (комфорта) физической легализации или реализации, 

например, оперативно-розыскной (ориентирующей) информации в целях 
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ее дальнейшего использования властным участником досудебного произ-
водства; 
2) обеспечения выявления и высокоточного визуального осмотра ис-

точника происхождения информации для придания ей статуса (веще-
ственного) доказательства; 
3) высокой скорости передачи, обмена и обработки информации, актуа-

лизирующей постановку вопроса об оправданности построения на раз-
личных уровнях отечественной правоохранительной системы локальных 
(периферических), региональных и ведомственных (корпоративных) ком-
пьютерных сетей, вмонтированных в единый телекоммуникационный 
центр (узел); 
4) экономичности информации, т.е. взвешенного рассудком, обоснован-

ного запросами практики и финансовыми ресурсами, прагматического 
снижения ее объема (избыточности), т.е. длины сообщения без потери ка-
чества; 
5) надежности информации, т.е. ее защиты от случайных, сопутствую-

щих либо умышленно фабрикуемых искажений, шумов и помех; 
6) сохранности информации, т.е. режима, исключающего на корню не-

желательное, несанкционированное или неконтролируемое властями 
вторжение в ее статус-кво; наиболее выпукло это проявляется в защите 
государственной тайны или, более узко, — тайны предварительного след-
ствия. 
Перечисленные порядковые установки нередко противоречат одна дру-

гой. Так, стремясь к экономичности сообщения и руководствуясь конспи-
ративными побуждениями, оперативный уполномоченный подразделения 
уголовного розыска или экономической безопасности и противодействия 
коррупции органов внутренних дел, может неосознанно умалить степень 
их надежности и приемлемости для предстоящего анализа, оценки и упо-
требления. К месту заметим, что постоянно действующие специализиро-
ванные следственно-оперативные группы, создававшиеся на уровне МВД 
СССР в середине 1980-х ггю для расследования нераскрытых убийств про-
шлых лет, среди прочего, высветили обстоятельство, согласно которому 
изрядная доля подобающих уголовных дел в предшествующий очерчен-
ному промежутку времени период приостанавливалась ввиду неустанов-
ления лица, подлежавшего привлечению в качестве обвиняемого. Отме-
ченному фактору в немалой степени потворствовало несвоевременное 
ознакомление следователей с не полной, не достоверной (искаженной), 
частично легализованной информацией, находившейся в запасниках со-
трудников оперативно-розыскных подразделений, а в целом ряде случаев 
— отсутствие самого элементарного (информационного) взаимодействия 
между ними [1, стр. 120―132]. 
На разных этапах обработки информации преследуются разные цели. 

Она неоднократно перекодируется, преобразуется из одного вида, доступ-
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ного для ознакомления, в другой, приемлемый с позиций ее «переварива-
ния» автоматизированными системами, и наоборот. 
Как уже констатировалось выше, для перенаправления информации по 

конкретному адресу в компьютере предусмотрено двоичное кодирование; 
для этого разработаны технические программные устройства, нарочно 
приспособленные к сохранению и распознанию не более двух комбинаций 
цифр одновременно: электромагнитные реле (замкнутого / разомкнутого 
типа) — активно внедрялись при конструировании ранних ЭВМ; участок 
поверхности магнитного носителя информации (намагничен / размагни-
чен); участок поверхности лазерного диска (отражает / не отражает) и т.д. 
Все виды информации в ЭВМ кодируются на машинном языке в виде по-

следовательностей единиц и нулей. Цифры двоичного кода не возбраняет-
ся разуметь как сдвоенные равновероятностные состояния. При записи 
двоичной цифры выбирается один из двух возможных вариантов. Каждая 
цифра несет в себе количество информации, равное биту. Целые числа ко-
дируются двоичным кодом довольно просто. Для этого изобретены пра-
вила перевода чисел в двоичную систему счисления: целое число делится 
на два до тех пор, пока в остатке не останется ноль либо единица. 
Система счисления представляет собой дотошный регламент, в котором 

все числа записаны по строгим правилам при помощи знаков избранного 
алфавита, прописанных цифрами. Гипотетически любой сложный звук 
может быть представлен в виде разложения на последовательности про-
стейших гармонических сигналов различных частот (вибраций). Каждый 
из них имеет собственную форму правильной синусоиды и может изобра-
жаться числовыми значениями либо кодироваться. 
Звуковые сигналы выглядят как непрерывный спектр, они — аналого-

вые. Их разложение в гармонические ряды и дальнейшая передача на рас-
стояние в образе дискретных [2, стр. 35―71] цифровых посылов произво-
дится с помощью аналого-цифровых преобразователей. Обратная комби-
нация, культивируемая для воспроизведения звуков, закодированных 
числовым кодом, выполняется, как модно сегодня говорить, зеркально, т.е. 
при помощи все тех же аналого-цифровых преобразователей. 
Таким образом, все процессы, происходящие в общественной жизни и в 

природе, сопровождаются сигналами. Будучи зарегистрированными, они 
обустраивают данные, преобразуемые и потребляемые заказчиками при 
содействии апробированных методик и высокотехнологичного компью-
терного оборудования. При тесном взаимодействии данных и сопряжен-
ных с ними методик, как утверждается порой, возникает информация, ста-
новящаяся динамическим объектом, «гуляющим» в информационном про-
странстве, в том числе в уголовном процессе [https://math-
it.petrsu.ru/users/semenova/Informatika/DOC/MUM_65/ 
Lections/Information_Lec.pdf]. 
Максимально «агрессивным» выражением мысли человека является 

слово, дающее импульс к разрастанию соответствующих ему (ей) инфор-
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мационных полей с тем, чтобы этот мозговой импульс быстрее претворял-
ся в жизнь. Чем устойчивее, навязчивее и долговременнее мысль, тем ве-
роятнее ее скорая реализация въявь [5, стр. 159, 160]. 
Мысль, заложенная в печатном слове или в слове, произнесенном вслух, 

многократно усиливается тавтологией (в изначальном значении этого 
термина). В описываемом ракурсе интересно вспомнить о существовании 
у человека души (астрального двойника), т.е. мысленного образа (мысле-
формы), что было доказано французским исследователем прошлого века 
Дюрвилем, смогшим запечатлеть (сфотографировать) эти светящиеся, по 
выражению авторов приводимого в сновке первоисточника, плазменные 
образования [7, стр. 10]. 
На взгляд автора настоящей публикации, информацию в постановочном 

плане не грех воображать в виде законсервированных в энергоинформа-
ционном пространстве Земли и Вселенной, а также в памяти ее потенци-
альных носителей знаний, представляющих неподдельный интерес для 
увлеченных ученых. В каждом отдельном случае она может изъясняться в 
виде ответов на вопросы, поставленные перед Высшим Разумом беспо-
койным энтузиастом. Несмотря на то что, по логике вещей, она должна об-
ретать форму некоей осязаемой субстанции, превращаясь в оформленные 
данные с тем, чтобы ею можно было распоряжаться по собственному 
усмотрению, информация, тем не менее отражает собой, прежде всего, 
субъективные представления о ней подготовленного интерпретатора, 
ставшего ее счастливым обладателем. Именно поэтому, как резюмируют 
порой свои скороспелые умозаключения на данную тему новоявленные 
ученые, она отлична от данных, хотя в неформальном ключе оба обсужда-
емых термина в правовой литературе эксплуатируются на равных. 
Думается, что абстрактно информацию дозволительно визуализировать 

как обособленную, относительно небольшую часть (крупицу) Вселенского 
информационного банка данных, так как в философских манускриптах 
прошедших веков неоднократно обращалось внимание на то, что свои ис-
конные знания человечество не единожды утрачивало вследствие лености 
ума, инерционности мышления или под влиянием глобальных внеземных 
сил, а также войн, революций, стихийных бедствий, эпизоотий, природных 
катаклизмов (потрясений) и пр. В связи с этим задача нынешнего поколе-
ния исследователей должна сводится к их последовательному восстанов-
лению и ничего удивительного, обременительного и, тем паче, оккультно-
го они выдумать не в состоянии. 
Таким образом, конкретизированную информацию, при ее освещении на 

тематических конференциях, совещаниях и «круглых столах», желательно 
подавать в «гарнире» информационно-энергетического (микро) потенци-
ала или ресурса, блуждающего до поры до времени в окружающем челове-
ка пространстве. Как мысль считается материальной, так и информация — 
ее гипотетический переносчик, по всей видимости, материальна. 
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Для пытливого ума информация сопоставима с особого рода знаниями, 
запрашиваемыми индивидом из многочисленных, часто неведомых, и, к 
сожалению, не всегда достоверных источников при задействовании, в 
первую очередь, органов чувств. Приобретаемые в указанном режиме дан-
ные делятся на две основные группы: декларативные, удостоверяющие 
что-либо и обозначающиеся словами: «Я знаю, что …»; и процедурные 
(процессуальные), указующие на действия, которые надлежит предпри-
нять страждущему для достижения стоящей перед ним цели; они начина-
ются со слов: «Я знаю, как …». 
Не следует забывать и об интуиции, являющейся (по К. Марксу) высшей 

формой проявления знаний. Не менее благолепно комментируемая психо-
логическая черта людей преподносится в эзотерической литературе в 
ипостаси второго имени Бога. 
В основу классификации информации кладется ряд непременных при-

знаков: 
— место ее зарождения (возникновения); 
— стадия (этап) обработки; 
— способ отражения (отображения), и 
— стабильность. 
В основании всякого языка, как уже неоднократно говорилось, лежит 

алфавит, аккумулирующий в себе свод специфических символов или бук-
венных знаков. Полная их совокупность образует его (алфавита) мощ-
ность. В роли персональных либо множественных (коллективных) носи-
телей информации выступают: среда обитания, а также физические или 
юридические лица, в компетенцию которых входит накопление, хранение, 
обработка и распространение информации не запрещенным законом спо-
собом. Для этого предусмотрены электрические, световые, тепловые, зву-
ковые и радио сигналы (волны), оптические, лазерные диски, магнитные 
ленты, печатающие устройства, электронные (бумажные) издания, видео-
изображения (фильмы), фотографии, картины, рисунки и пр. 
В современной науке выделяется два типа информации: 
— объективная или первичная, преподносящаяся обычно в обличье ма-

териальных объектов, явлений либо процессов, могущих вызывать обилие 
состояний, передающихся путем фундаментальных взаимодействий дру-
гим объектам, и запечатлевающихся в их вещной структуре; наиболее вы-
игрышно сказанное преломляется в криминалистической технике, в под-
разделе «трасология»; 
— субъективная или вторичная (семантическая), измышляемая в виде 

смысловых ассоциаций (не путать с галлюцинациями) объективной ин-
формации с явлениями или процессами физического (проявленного) мира, 
зарождающимися в сознании субъекта с помощью мысленных образов 
(мыслеформ), слов, представлений, ощущений, эмоций, и зафиксирован-
ная на материальном носителе. 
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Именно данные являются предметом вожделения информатики; сюда 
же относятся методы их создания, сохранения, обработки и перенаправле-
ния адресатам. Они преподносят информацию в цифровом формате, поз-
воляющим автоматизировать процесс ее сбора, консервации и переработ-
ки в ЭВМ. С отмеченных позиций ее (информацию) не вредно понимать, 
как отвлеченную категорию, тасуемую операторами без акцента на ее се-
мантическом наполнении, а под количеством информации — пригодный 
для разбираемых случаев объем данных, т.е. длину сообщения. Таким об-
разом, полисемия «сообщение» одинаково приложима и к форме передачи 
(пересылки) информации, отраженной в названии документа, и к его 
внутреннему содержательному потенциалу. 
Одни и те же данные могут кодироваться различными способами и 

иметь неоднозначный объем. В связи с этим дальновидными учеными в 
деловой оборот запущено выражение «ценность информации», сопрягае-
мое с информационной энтропией, являющейся предметом вожделения 
информатики. Теория информации исповедует процессы хранения, пере-
работки и передачи информации, базируясь на научных методах измере-
ния ее количества и качества. С ней тесно соприкасаются радиотехника 
(теория обработки сигналов) и информатика, культивирующая измерение 
количества информации, ее свойств, и обобщающая предельные значения 
для применения настроенных (приспособленных) технических систем. 
Приоритетными разделами теории информации остаются: кодирование 
источника (сжимающее кодирование) и канальное (помехоустойчивое) 
кодирование. 
Информация не входит в круг интересов математики непосредственно. 

Само это слово (информация) используется в этой области знаний в свой-
ственной ей манере: собственная информация и информация, относящая-
ся к математической модели информатики. 
Сказанное чрезвычайно важно для налаживания в системе российских 

правоохранительных (судебных) органов локальных (периферических), 
региональных, в том числе межведомственных (корпоративных) компью-
терных сетей, способных заметно упрощать обмен служебной информаци-
ей между чиновниками в целях ее перспективного использования при вы-
явлении, расследовании и раскрытии преступлений. Подобные компью-
терные сети могут всерьез высвобождать должностных лиц органов уго-
ловной юстиции от рутинных обязанностей бюрократического толка по 
трудоемкому перелопачиванию огромного массива второсортного доку-
ментооборота. Частные исследования на сей предмет показывают, что до 
80,0% управленческой информации (вынужденно) остается без анализа, 
оценки и употребления. 
Что касается компьютерных сетей, они в состоянии скоротечно, в режи-

ме online доставлять в распоряжение следователей, дознавателей, проку-
роров и судей, в частности, примерные образцы (бланки) процессуальных 
и административных документов, сведения из информационных центров 
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(ИЦ) областных (краевых) и приравненных к ним УМВД России, Главного 
информационного аналитического центра (ГИАЦ) МВД России о месте 
нахождения или судимости отдельных граждан, сведения о персональных 
реквизитах жителей региона из областных (краевых) адресных бюро 
(ОАБ), законсервированные в памяти ЭВМ с акцентом на передовой опыт 
оперативно-служебной деятельности сотрудников правоохранительных 
(судебных) органов прошлых лет [3, стр. 20—24]. 
Приведенные в настоящей статье соображения методологического по-

рядка могут оказаться полезными и востребованными при конструирова-
нии в российских органах уголовной юстиции многоуровневых компью-
терных сетей, имеющих свои разновидности: 
— прямое соединение компьютеров обычным телефонным кабелем; 

связь здесь осуществляется в программе Windows Commander; 
— локальная сеть компьютеров, отличающаяся завидной компактно-

стью; она объединяет компьютеры, расположенные в одном помещении, 
здании или на этаже; наиболее мощный (головной) ее компьютер называ-
ется сервером; именно на него монтируются рабочие программы и акту-
альная для административного персонала организации (учреждения) ин-
формация; 
— региональные сети, объединяющие несколько локальных сетей; они 

работают в пределах одного региона или ведомства (того же МВД России); 
в литературе и публицистических выпусках разных лет их порой выстав-
ляют под вывеской «территориальных» или «корпоративных» (сетей); 
— глобальные сети, объединяющие компьютеры в разных странах и 

даже на удаленных (друг от друга) континентах. 
Таким образом, вдумчивое и поэтапное обустройство информационного 

пространства, связанного с обеспечением оперативно-служебной практи-
ки сотрудников правоохранительных органов, занятых выявлением, рас-
следованием и раскрытием преступлений, должно осуществляться плано-
мерно, в том числе посредством создания мобильных автоматизирован-
ных рабочих мест (АРМ), подлежащих оснащению портативными ПЭВМ с 
достойным технологичным (программным) оборудованием, средствами 
связи и передачи данных [8, стр. 119—125]. 
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Аннотация. В статье исследуются проблемы правовой квалификации и привлечения к от-

ветственности за заключение фиктивного брака и фиктивного развода в российском за-

конодательстве. Отмечается, что несмотря на конституционную обязанность государства 

защищать институт семьи, в современной практике брачно-семейные отношения все ча-

ще используются как инструмент достижения целей, не связанных с созданием семьи. В 

работе анализируются различные мотивы заключения фиктивных браков и разводов: по-

лучение гражданства России, имущественные льготы и субсидии, обход ограничений при 

усыновлении, а также попытки избежать уголовной ответственности. Особое внимание 

уделяется отсутствию в УК РФ специального состава преступления за фиктивный брак или 

развод. Автор рассматривает практику квалификации таких деяний по смежным статьям 

— о мошенничестве (ст. 159, 159.2 УК РФ) и о нарушении миграционного законодатель-

ства (ст. 322.2 УК РФ), а также анализирует пределы применения уголовно-правовых 

норм в зависимости от цели заключения фиктивного брака. Отдельно рассматриваются 

новые тенденции судебной практики по привлечению к ответственности за фиктивные 

браки с целью получения выплат, связанных с участием в СВО. В заключении делается 

вывод о необходимости совершенствования законодательного регулирования для адек-

ватной реакции на общественно опасные формы фиктивных семейно-правовых состоя-

ний. 
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Abstract. The current paper has studied the issues regarding the legal classification of and 

liability for a sham marriage or a sham divorce under Russian law. There has been noted that, 

despite the state’s constitutional obligation to protect the institution of the family, marital and 

family relations are increasingly being used in modern practice to achieve objectives unrelated 

to a family formation. There have been analyzed various motives for sham marriages or sham 

divorces, such as acquiring Russian citizenship, securing property-related benefits and 

subsidies, circumventing adoption restrictions, and attempting to evade criminal liability. 

Particular attention has been paid to the absence of a specific criminal offense for sham 

marriages or divorces in the Criminal Code of the Russian Federation. There has been 

considered the practice of classifying such acts under related provisions, specifically those 

concerning fraud (Articles 159 and 159.2 of the Criminal Code of the Russian Federation) and 

violations of migration legislation (Article 322.2 of the Criminal Code of the Russian 

Federation) and analyzed the scope of application of criminal law norms based on the purpose 

of a sham marriage. There have been separately considered new trends in judicial practice 

regarding liability for sham marriages to obtain payments linked to participation in the Special 

Military Operation. There has been concluded that there is a necessity to improve legislative 

regulation to ensure an adequate response to socially dangerous forms of sham family-legal 

status. 
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В соответствии с Конституцией РФ на высшем уровне закреплена обя-

занность государства защищать институт брака. Однако в современном 
обществе брак нередко утрачивает свою первоначальную суть, превраща-
ясь в инструмент для достижения корыстных или иных целей, не связан-
ных с семейными отношениями. Подобные действия, например, такие как 
фиктивный брак или фиктивный развод, подрывают основы семейного 
законодательства и дестабилизируют публичный порядок, особенно в ми-
грационной и имущественной сферах. В данной статье анализируются ос-
нования и пределы привлечения к ответственности за фиктивные семей-
но-правовые состояния. 
Действующим УК РФ уголовная ответственность за заключение фик-

тивного брака или фиктивный развод прямо не установлена. Для рассмот-
рения различных возможностей привлечения к ответственности за фик-
тивные семейно-правовые состояния (фиктивный брак, фиктивный раз-
вод) необходимо определить, какие интересы, какой защищаемый зако-
ном объект (общий, родовой, видовой и непосредственный) пострадал от 
подобных действий. Поэтому первоначально следует установить возмож-
ные цели заключения фиктивного брака или расторжения брака фиктив-
но, которые, в свою очередь, помогут выявить и общественную опасность 
подобных деяний. 
Очевидно, что не во всех случаях лица, заключающие фиктивный брак, 

руководствуются корыстными или иными низменными мотивами, значи-
мыми с точки зрения уголовного закона, а желаемые и достигнутые впо-
следствии цели не могут причинить вред общественным отношениям в той 
степени, которая требовала бы восстановления социальной справедливо-
сти уголовно-правовыми инструментами. Так, например, фиктивные браки, 
заключенные с целью получения благозвучной фамилии, повышения свое-
го статуса в обществе, из мести бывшему возлюбленному, чтобы избежать 
социальной стигматизации («лавандовые браки») и прочее не могут счи-
таться общественно опасными деяниями, так как не влекут причинения 
существенного вреда охраняемым законом интересам, причинения вреда 
интересам третьих лиц. Ситуация меняется, когда брак заключен с целью 
получения какой-либо материальной выгоды (например, получение льгот-
ного кредитования, улучшение жилищных условий и пр.), получения граж-
данства. Фиктивное расторжение брака может быть произведено с целью 
усыновления ребенка в том случае, когда один из супругов не может на за-
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конных основаниях стать приемным родителем либо опекуном, или с це-
лью скрыть свое имущественное положение (оставление большей части 
имущества одному из супругов при разводе). Рассмотрим отдельно воз-
можные варианты привлечения лица к уголовной ответственности в зави-
симости от целей создания фиктивного семейно-правого состояния. 

Цель получения гражданства. В 2013 г. на рассмотрение в Государ-
ственную Думу поступил законопроект № 419191-6 о введении уголовной 
ответственности за заключение фиктивного брака с целью получения раз-
решения на временное проживание, гражданства России. Данный проект 
закон не нашел поддержки, в отзыве комитета Государственной Думы на 
проект было указано следующее: заключение фиктивного брака есть 
частный случай нарушения миграционного законодательства, за которое 
уже предусмотрена ответственность в ст. 322.1—322.3 УК РФ; привлече-
ние лица к уголовной ответственности будет возможно только после ан-
нулирования разрешения на временное проживание по мотивам фиктив-
ности брака либо после отмены решения о приобретении гражданства, 
однако лишение всех прав, связанных с гражданством и временным про-
живанием на территории России, затруднит уголовное преследование та-
кого лица, так как оно будет выслано из страны.  
Для целей настоящего исследования нас в большей степени интересует 

ст. 322.2 УК РФ, так как для получения вида на жительство значение имеет 
именно регистрация. О важности правильного применения судами норм 
статей УК РФ о нарушении миграционного законодательства говорит и 
принятое в 2020 г. постановление Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 
2020 г. № 18 «О судебной практике по делам о незаконном пересечении 
Государственной границы Российской Федерации и преступлениях, свя-
занных с незаконной миграцией». Однако вопросы ответственности лиц, 
заключивших фиктивный брак с целью получения гражданства, ни в по-
становлении Пленума Верховного Суда РФ, ни в УК РФ так и не урегулиро-
ваны. Хотя представляется, что последствия заключения подобного брака 
более общественно опасны, нежели незаконная регистрация лица.  
Федеральный закон от 26 октября 2024 г. № 358-ФЗ «О внесении изме-

нений в статью 25.6 Федерального закона “О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию”, Федеральный закон 
“О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации”» 
изменил ситуацию: с начала введения в действия поправок было аннули-
ровано 765 разрешений на временное проживание и 1545 документов, 
подтверждающих право на долгосрочное проживание на территории Рос-
сии, которые были ранее выданы на основании регистрации брака. Такое 
количество аннулированных разрешений несопоставимо больше, чем за 
2024 г. [https://tass.ru/obschestvo/25350037] 
Возвращаясь к инициативе введения уголовной ответственности за за-

ключение фиктивного брака, отметим, что ст. 322.2 УК РФ предлагалось 
изложить в следующей редакции: «Получение иностранным гражданином, 
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или лицом без гражданства разрешения на временное проживание в Рос-
сийской Федерации, а равно гражданства Российской Федерации путем за-
ключения фиктивного брака». Действующая редакция нормы в качестве 
объективной стороны предусматривает деяния, связанные не с получени-
ем гражданства или вида на жительство, а с фиктивной регистрацией ли-
ца. С одной стороны, фиктивная регистрация происходит до момента по-
дачи заявления о вступлении в гражданство, права на жительство, пре-
ступление считается оконченным с момента подачи регистрационных до-
кументов. Выявление лиц, которые намерены незаконно получить граж-
данство происходит на более ранней стадии и пресекается. Однако обра-
тимся к статистике: за 2024 г. по ст. 322.2 УК РФ было осуждено 969 чело-
век, в 2023 г. — 724, в 2022 г. — 783 [http://stat.апи-
пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17]. С другой стороны от 20% до 30% от всех за-
ключаемых в России браков — фиктивные 
[https://www.gazeta.ru/social/2018/06/06/11788801.shtml], в 2022 г. было 
заключено всего 1 053 756 браков, 2023 г. — 954 995, в 2024 г. — 880 026 
[https://rosstat.gov.ru/statistic]. Если посчитать, сколько из этих браков 
оказались возможно фиктивными, цифры получаются не сопоставимы с 
тем количеством человек, которые так и не дошли до органа, осуществля-
ющего государственную регистрацию актов гражданского состояния, а их 
незаконные действия были пресечены правоохранительными органами на 
стадии фиктивной регистрации. Нельзя отрицать также высокую латент-
ность преступлений, предусмотренных ст. 322.2 УК РФ, ведь «закон в дом 
не вхож», выявить фиктивность семейных отношений сложно. За введение 
уголовной ответственности за фиктивный брак выступает ряд ученых [1]. 
Правоприменители пытались самостоятельно решить вопрос о возмож-

ном привлечении к ответственности лиц, вступающих в фиктивный брак с 
целью получения гражданства, толкуя расширительно нормы существую-
щих статей уголовного закона. Так, в 2014 г. в средствах массовой инфор-
мации обсуждался случай возбуждения уголовного дела по факту заклю-
чения фиктивного брака по статье, предусматривающей ответственность 
за организацию незаконной миграции, однако дело прекратили за отсут-
ствием состава преступления [https://rg.ru/2015/03/10/brak.html]. Дан-
ный случай в практике не единичный. 
Таким образом, уголовная ответственность за фиктивный брак с целью 

получения гражданства или вида на жительство в России отсутствует. Та-
кие браки аннулируются, как и все связанные с ним последствия, ино-
странные граждане и лица без гражданства, нарушившие миграционное 
законодательство, высылаются из страны, для граждан России и вовсе не 
наступает никаких юридических последствий при условии, что они не 
нарушали норм ст. 322.2 УК РФ. 
В настоящее время в ряде зарубежных стран существует уголовная от-

ветственность за заключение фиктивного брака с целью получения граж-
данства. Так, за нарушение миграционного законодательства предусмот-
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рена ответственность в США, Великобритании, Германии, Нидерландах, 
Бельгии и др. § 1325 Кодекса США предусмотрена ответственность за фик-
тивный брак (marriage fraud) в виде лишения свободы на срок до пяти лет, 
либо штраф до 250 тыс. долл. Законодательство Великобритании не 
предусматривает ответственности именно за фиктивный брак (sham mar-
riage), однако действия, связанные с заключением брака с целью получить 
гражданство страны, могут квалифицироваться как содействие незакон-
ному проникновению на территорию страны (facilitation), введение в за-
блуждение (deception) или двоебрачие (bigamy), так, к ответственности 
могут быть привлечены стороны, заключающие брак, викарий, и даже 
свидетели церемонии. В Нидерландах, Германии и иных странах Евросою-
за также предусмотрена ответственность за фиктивные браки с целью по-
лучения вида на жительство или гражданства. Заключение брака в иных 
целях может быть квалифицировано по общим статьям о мошенничестве, 
неуплате налогов и др. Понятия «фиктивный развод» в зарубежном зако-
нодательстве, как и в России, отсутствует. 

Цель получения имущественной выгоды. Вступать в фиктивные се-
мейно-правовые состояния лица могут не только с целью получения 
гражданства, вида на жительство, но и с целью получения материальной, 
имущественной выгоды. Так, брак может быть заключен с целью одного 
из супругов получить доступ к материальным ценностям другого, напри-
мер, претендовать при дальнейшем разводе на имущество, купленное в 
период брака на совместные доходы, большая часть которых принадлежит 
второй половине. Однако есть случаи, когда оба лица, вступающих в брак, 
заинтересованы в получении материальной выгоды. В настоящее время 
государственная поддержка семьи осуществляется за счет реализации 
множества проектов: льготная ипотека, субсидирование покупки жилья 
молодым семьям. 
Конечно, необходимо учесть, что желающим воспользоваться предо-

ставляемыми льготами приходится долгое время стоять в очереди, под-
тверждать свое право на получение субсидий, кредитов по сниженной 
ставке или улучшение жилищных условий. Поэтому не всегда фиктивный 
брак или развод могут служить основанием для получения тех или иных 
выгод, однако такие случаи все же встречаются. 
В России действует большое количество программ, направленных на 

поддержку и защиту семьи, например, сниженные ставки по ипотечному 
кредиту. В условиях высокой ключевой ставки Центрального банка РФ (в 
2025—2026 гг. — 18—21%) рыночные ипотечные ставки достигают 25—
30% годовых, что делает льготную ставку, которая может варьироваться 
от 0,1% крайне привлекательной и, соответственно, повышает риски зло-
употреблений в сфере семейно-правовых отношений. Браки могут заклю-
чаться с целью получить льготу на приобретение недвижимости (Про-
граммы «Сельская ипотека» — 0,1-3%, «Дальневосточная и арктическая 
ипотека» — 2%, «ИТ-ипотека» — 6%, «Молодая семья» — субсидии до 30% 
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— для получения тех или иных льгот по указанным программам не обяза-
тельно наличие детей, достаточно находиться в браке и соблюсти иные 
условия, предусмотренные программами). 
В последнее время распространена ситуация, когда для получения мате-

риальной выгоды супруги разводятся [https://rg.ru/2026/03/30/iuristy-
predosteregli-ot-fiktivnyh-razvodov-radi-lgotnoj-ipoteki.html]. В качестве 
примера рассмотрим ситуацию в семье с двумя детьми: при разводе каж-
дый из родителей остается с одним из детей и может претендовать на по-
лучение льгот в рамках семейной ипотеки, или оформить вторую ипотеку. 
Квалификация фиктивного развода как мошенничества сопряжена с ря-

дом сложностей. С формально-юридической точки зрения развод, даже ес-
ли он произведен с корыстной целью, зарегистрирован соответствующим 
органом, а свидетельство о расторжении брака является подлинным до-
кументом. Следовательно, предоставление подлинного свидетельства о 
разводе не может быть признано предоставлением заведомо ложных све-
дений, что является обязательным признаком объективной стороны пре-
ступления, предусмотренного ст. 159.2 УК РФ. 
Способом совершения преступления, предусмотренного ст. 159.2 УК РФ, 

является предоставление заведомо ложных и недостоверных сведений, 
либо умолчание о фактах, влекущих прекращение выплат. Так как допол-
нительным непосредственным объектом преступления является социаль-
ное обеспечение, посягательство на него может быть совершено только 
путем обмана относительно наличия основании  для получения соответ-
ствующих выплат, а также обмана относительно соответствия использо-
вания данных выплат их целевому назначению [2]. Однако с точки зрения 
закона развод хоть и фиктивный, но был произведен, хотя он и совершен 
фиктивно. Таким образом действия лиц, получивших субсидии, льготную 
ставку по кредиту, нельзя признать незаконными с точки зрения УК РФ. 
Отсутствие легального определения фиктивного развода, а также юри-

дических последствий в случае установления факта фиктивности дей-
ствий лиц делает невозможным отмену всех юридически значимых дей-
ствий супругов, совершенных после фиктивного развода [3]. 
Отдельного анализа заслуживает проблема противодействия фиктив-

ным бракам, заключаемым для неправомерного получения мер государ-
ственной поддержки участников СВО. Несмотря на отсутствие специаль-
ного состава преступления в УК РФ, начиная с 2025 г. суды единообразно 
признают подобные действия мошенническими (ст. 159 УК РФ). Правовая 
оценка содеянного зависит от стадии, на которой преступление было об-
наружено: получение страховой выплаты в размере 5 млн руб. квалифи-
цируется по ч. 3 ст. 159 УК РФ и влечет срок до шести лет лишения свобо-
ды, неоконченное преступление рассматривается как приготовление (ст. 
30 УК РФ). Подтверждением сказанному служат первые приговоры, выне-
сенные судами, в отношении лиц, признанных виновными в уголовно-
наказуемых деяниях и осужденных к реальным срокам наказания 
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[https://epp.genproc.gov.ru/ru/proc_58/mass-media/news/main/e6350940/]. 
Законопроект, согласно которому к ответственности следует привлекать 
вступивших в фиктивный брак с целью получения «мер социальной под-
держки», был разработан группой депутатов в 2025 г. 
[https://www.pnp.ru/social/chernykh-vdov-boycov-svo-predlozhili-sazhat-v-
tyurmu-na-10-let.htmlhttps://www.pnp.ru/social/chernykh-vdov-boycov-svo-
predlozhili-sazhat-v-tyurmu-na-10-let.html] 

Цель получения выгоды неимущественного характера (усыновле-
ние ребенка, освобождение от уголовного наказания, эмансипация). 
Отсутствие зарегистрированного брака не является препятствием для 
усыновления ребенка. Однако некоторые категории лиц, перечисленные в 
ст. 127 СК РФ, не могут стать приемными родителями ни при каких усло-
виях. Если один из супругов, например, был привлечен к уголовной ответ-
ственности за преступления, указанные в п. 9―11, то усыновить ребенка 
паре не удастся. Однако супруги могут фиктивно развестись. Юридически 
требования законодательства будут соблюдены, однако фактически не 
имеющий права быть усыновителем бывший супруг может де факто вос-
питывать приемного ребенка. 
Фиктивный брак также может быть заключен с целью усыновления. Со-

гласно п. 13 ст. 127 УК РФ не могут быть усыновителями лица, состоящие в 
союзе, заключенном между лицами одного пола, признанном браком и за-
регистрированном в соответствии с законодательством государства, в ко-
тором такой брак разрешен, а также лица, являющиеся гражданами ука-
занного государства и не состоящие в браке. Так, граждане России могут 
предлагать за определенное вознаграждение «услуги» по заключению 
фиктивного брака с иностранцами с целью последующего усыновления 
ребенка. После усыновления ребенок может быть беспрепятственно выве-
зен из страны, а брак расторгнут. 
Ответственность за незаконное усыновление предусмотрена ст. 154 УК 

РФ. Одним из обязательных признаков состава является неоднократность 
совершения указанных в диспозиции действий, т.е. незаконные действия 
по усыновлению должны быть совершены более двух раз, что примени-
тельно к рассмотренным выше ситуациям не подходит. Второй альтерна-
тивно предусмотренный обязательный признак — совершение преду-
смотренных ст. 154 УК РФ действий из корыстных побуждений (за возна-
граждение в любой форме или иное получение выгоды от содеянного).  
В ситуации с расторжением брака фиктивно также нет оснований гово-

рить о полученной участниками выгоды, так как уголовный закон преду-
сматривает ответственность за совершение деяния именно из корыстных 
побуждений, получения материальной выгоды. Однако необходимо также 
определить, были ли совершены незаконные действия при усыновлении. 
Если супруги фиктивно развелись, чтобы усыновить ребенка, так как по 
закону один из них не имеет права быть родителем усыновленного, то в 
данном случае речи о нарушении законодательства быть не может: детей 
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не изымают из семей, где один из родителей судим, также законом не 
ограничивается общение биологической матери или отца ребенка с лица-
ми, привлеченными к уголовной ответственности, поэтому подобные 
ограничения не могут распространяться и на лиц, усыновляющих детей. 
В случае, когда ребенка усыновляет иностранный гражданин, получив 

возможность стать приемным родителем путем вступления в брак с граж-
данином России, последний может быть привлечен к уголовной ответ-
ственности. Однако это слабое утешение, часто усыновленный уже выве-
зен из страны и вернуть ребенка не представляется возможным. 
Еще одним примером использования фиктивных семейно-правовых со-

стояний может быть ситуация, когда брак заключается с целью избежать 
уголовного наказания. Такая возможность прямо предусмотрена приме-
чанием к ст. 134 УК РФ. Лицо, совершившее половое сношение с потер-
певшей, не достигшей возраста 16 лет, может быть освобождено от нака-
зания при условии вступления с ней в брак. По справедливому замечанию 
некоторых авторов, браку, заключенному в подобной ситуации, «может 
быть придана форма дорогостоящей сделки» [4], а целью его заключения 
не всегда является создание семьи, брак может быть заключен с целью из-
бежать наказания за содеянное. При этом последующий развод с потер-
певшей не является основанием для отмены приговора суда и назначения 
виновному наказания. Фиктивный брак может заключаться и с целью 
условно-досрочного освобождения из мест лишения свободы. 

Выводы. Следует отметить пробел в семейно-правовом регулировании, 
связанный с отсутствием в СК РФ легального определения фиктивного 
развода, а также специальных правовых последствий его совершения. 
В настоящее время ст. 27 СК РФ содержит лишь определение фиктивно-

го брака. При этом фиктивный развод, т.е. расторжение брака, произве-
денное без намерения фактически прекратить супружеские отношения, но 
с целью получения имущественных, миграционных или иных выгод (со-
хранение права на субсидию, получение второго льготного ипотечного 
кредита, усыновление ребенка лицом, не имеющим на то права, сокрытие 
имущества и др.), законодательно не урегулирован. 
Анализ правоприменительной практики и доктринальных подходов 

позволяет сделать вывод о том, что существующая система уголовно-
правовой охраны общественных отношений, складывающихся в сфере се-
мейно-брачных отношений и государственной поддержки граждан, явля-
ется недостаточной для адекватного реагирования на случаи заключения 
фиктивных браков и разводов с корыстной целью. 
В настоящее время уголовное законодательство не содержит специаль-

ного состава преступления за фиктивный брак или фиктивный развод. 
Правоприменители вынуждены квалифицировать подобные действия по 
смежным составам, однако это не всегда возможно. 
Квалификация затруднена в случаях, когда мошеннические действия не 

завершены (подготовка к преступлению), или когда документы оформле-
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ны надлежащим образом (развод зарегистрирован, выплата получена на 
законных основаниях, но развод произведен фиктивно). 
Составы ст. 159, 159.2 УК РФ требуют установления размера похищенно-

го, что исключает уголовное преследование в случаях, когда фиктивный 
брак или развод заключался для получения статуса (гражданство, право на 
усыновление), а не денежных сумм. 
Отсутствует уголовная ответственность для граждан России, заключа-

ющих фиктивные браки без фиктивной регистрации (ст. 322.2 УК РФ), ес-
ли брак заключен без миграционной цели, но для получения льгот (субси-
дии, ипотека). 
Статья 154 УК РФ (незаконное усыновление) требует неоднократности 

или корыстных побуждений, что делает невозможным привлечение к от-
ветственности при единичном фиктивном разводе для усыновления. 
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Аннотация. В статье исследуются социально-демографические и нравственно-

психологические особенности личности радикального преступника во взаимосвязи с уго-

ловно-правовым сопровождением противодействия террористической, экстремистской 

или диверсионной деятельности. Методология исследования включала комплексный ана-

лиз критической литературы, посвященной уголовно-правовым и криминологическим ас-

пектам противодействия проявлениям терроризма, экстремизма и диверсионной дея-
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тельности, изучение релевантных открытых статистических данных. Перечислены измене-

ния уголовного закона, вызванные продолжающейся специальной военной операцией, 

возросшими угрозами совершения диверсионных актов и увеличением числа лиц, в том 

числе молодежи, вовлекаемых в содействие диверсионной деятельности. Авторы обозна-

чают ключевые направления криминологической дифференциации социально-

демографических и нравственно-психологических признаков личности радикального пре-

ступника в зависимости от вида осуществляемой им деятельности. Акцентируется внима-

ние на нравственном векторе личности радикального преступника, его психологических 

установках, отношении к окружающим его людям. Исследована нравственно-

психологическая сфера радикального преступника, в которой правовые нормы полностью 

замещаются сверхценной идеологической установкой. Нравственный мир такого субъек-

та базируется на «альтруистически-деструктивной» мотивации: совершение насилия вос-

принимается не как зло, а как легитимный инструмент достижения «высшей справедли-

вости». При этом наблюдается дифференциация психологических установок: от демон-

стративного фанатизма экстремиста до тотальной дегуманизации жертв у террориста и 

холодного прагматичного расчета у диверсанта. Выявлено, что общей платформой для 

всех типов радикальных преступников выступает ценностный диссонанс и правовой ниги-

лизм, достигший фазы активного противоборства с государством. Процесс формирова-

ния такой личности характеризуется сужением круга моральных барьеров и готовностью к 

самопожертвованию ради деструктивного идеала. Современный радикал — это не просто 

правонарушитель, а идеологический субъект, чей жизненный опыт (травмы, социальная 

изоляция или внешнее манипулирование) трансформирован в устойчивую антигосудар-

ственную установку. 
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Abstract. The current paper has studied the socio-demographic and moral-psychological 

characteristics of the radical criminal in the context of the criminal and legal framework for 

countering terrorist, extremist, or sabotage activities. The research methodology has involved a 

comprehensive analysis of relevant literature addressing the criminal and legal, and 

criminological aspects of countering terrorism, extremism, and sabotage, as well as an 

examination of pertinent publicly available statistical data. There have been outlined 

amendments to criminal law prompted by the ongoing special military operation, the increased 

threat of sabotage, and the growing number of individuals, including young people, being 

drawn into aiding and abetting sabotage activities. There have been identified key areas for the 

criminological differentiation of the socio-demographic and moral-psychological 

characteristics of radical criminals, based on the specific nature of their activities. Attention 

has been focused on the moral orientation of the radical criminal, their psychological 

mindsets, and their attitude to people. There has been studied the moral-psychological realm 

of the radical criminal, a sphere in which legal norms are entirely supplanted by an overvalued 

ideological conviction. The moral world of such an individual is grounded in “altruistic-

destructive” motivation, the perpetration of violence is perceived not as an evil act, but as a 

legitimate instrument for achieving “higher justice”. At the same time, there has been observed 

a differentiation of psychological mindsets ranging from the extremist’s ostentatious 

fanaticism to the terrorist’s total dehumanization of victims and the saboteur’s cold, pragmatic 

calculation. There has been established that the common foundation for all types of radical 

criminals is a dissonance of values and a legal nihilism that has reached the stage of active 

confrontation with the state. The process of forming such a personality is characterized by a 

narrowing of moral boundaries and a readiness for self-sacrifice in the name of a destructive 

ideal. The modern radical is not merely a lawbreaker but an ideological actor whose life 

experience (trauma, social isolation, or external manipulation) has been transformed into a 

steadfast anti-state stance. 
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Наша страна уже не первое десятилетие отражает разнообразные экс-

тремистские и террористические угрозы, видоизменение которых вызы-
вает перманентную потреб57ность в корректировке мер по противодей-
ствию криминальным проявлениям экстремизма и терроризма [1]. С нача-
лом специальной военной операции в феврале 2022 г. новым вызовом ста-
ла диверсионная деятельность, осуществляемая в интересах противника. 
Реакцией государства стало расширение в конце 2022 г. «антитеррористи-
ческого» блока уголовно-правовых норм за счет криминализации новых 
составов диверсионных преступлений (ст. 281.1—281.3 УК РФ), которые 
установили уголовную ответственность за любые формы помощи дивер-
сантам или подготовку к осуществлению диверсионной деятельности, а 
уже в ноябре 2025 г. возраст привлечения к уголовной ответственности 
для перечисленных составов преступлений был снижен до 14 лет. 
Новые составы преступлений начали активно применяться, и с момента 

криминализации к 2025 г. «количество диверсионных преступлений вы-
росло в девять раз, и каждый четвертый диверсант — несовершеннолет-
ний» [https://www.kommersant.ru/doc/8160511]. В связи с этим актуали-
зируются исследования личности радикального преступника — лица, со-
вершающего диверсионные преступления, преступления экстремистской 
направленности и террористического характера. 
Личность преступника-радикала в отечественном уголовном праве 

прошла длительную эволюцию: от восприятия его как «изменника» мо-
нарху в дореволюционный период и «классового врага» в советское время 
до современного понимания как субъекта, посягающего на конституцион-
ный строй и общественную безопасность. Она представляет собой слож-
ный сплав юридических характеристик и глубоких нравственных анома-
лий. 
Для глубокого анализа социально-демографических признаков лично-

сти радикального преступника важно понимать, что радикализация — это 
не мгновенный акт, а процесс, обозначенный конкретными социальными 
факторами. В криминологии выделяют несколько ключевых «точек вхо-
да», которые превращают обычного гражданина в радикала [4]. 
Одной из фундаментальных причин радикализации является процесс 

социальной дезориентации, возникающий вследствие утраты устойчивых 
связей с традиционными институтами гражданского общества. Это созда-
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ет почву для формирования правового нигилизма, активного или пассив-
ного отрицания обязательности исполнения правовых предписаний. 
Центральным элементом является ценностный диссонанс, конфликт 

между общепринятыми нормами морали и внутренними убеждениями 
преступника. Для радикала характерно обесценивание человеческой жиз-
ни и стабильность ради достижения «высшей цели». 
Социальные причины радикализации — это сложная система факторов, 

которые превращают индивида из законопослушного гражданина в адеп-
та деструктивной идеологии. Несмотря на общую природу, для каждого 
типа преступника (экстремиста, террориста, диверсанта) доминируют 
свои социальные детерминанты. 
Социальная база экстремизма — это не просто совокупность людей, со-

вершающих преступления, а та специфическая общественная среда, кото-
рая создает условия для воспроизводства радикальных идей и поставляет 
«кадры» для экстремистских сообществ. 
Одна из групп этой базы — маргинальные слои населения. Маргинали-

зация — это процесс утраты человеком объективной принадлежности к 
определенной социальной группе без последующего вхождения в другую. 
К этой группе относятся безработные лица, мигранты, не нашедшие места 
в новой социальной структуре, лица, которые испытывают чувство отчуж-
дения от государства. Как результат, социальная изоляция порождает 
озлобленность, которую радикальные идеологи легко направляют против 
«виноватых» (других этносов, социальных групп или власти). 
Экстремизм чаще всего является продуктом первичной деформации 

личности в молодежной среде, которая представляет вторую группу [4]. 
Чаще всего это возраст 14—25 лет. Преобладают учащиеся средних специ-
альных и высших учебных заведений, которые утратили устойчивые связи 
с традиционными институтами (семья, школа). Индивид ищет признания 
в «суррогатных» группах, где экстремистская идея дает чувство превос-
ходства. Социализация происходит в закрытых интернет-сообществах, где 
радикальный контент подменяет реальные правовые и моральные ценно-
сти [6]. Присутствует также социальная дезориентация, где есть отсут-
ствие четких жизненных перспектив и эффективных социальных лифтов. 
К третьей группе относятся лица «относительной депривации» — это 

люди, чье объективное положение может быть стабильным, но чьи ожи-
дания резко расходятся с реальностью [2]. Именно в этой среде часто фор-
мируется правовой нигилизм, когда нарушение закона воспринимается 
как «справедливый протест». 
«Экстремизм — это прежде всего реакция на социальную несправедли-

вость, воспринимаемую через призму группового эгоизма и нетерпимости 
к инакомыслию» [8, cтр. 87]. 
Социальная база терроризма имеет существенные отличия от базы экс-

тремизма. Если экстремизм часто подпитывается стихийной молодежной 
средой, то терроризм опирается на более глубокие, устойчивые и зачастую 
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профессионально организованные социальные слои. Для терроризма ха-
рактерны более глубокие и масштабные социальные разломы [6]. Чаще 
всего это представители более зрелой возрастной группы (22—40 лет), 
характеризуются «социальной дезинтеграцией». 
Группы «социального отчуждения» и изоляции — это наиболее массо-

вый сегмент. Сюда входят этнические, религиозные или социальные груп-
пы, которые чувствуют себя «чужими» в существующей государственной 
системе. Длительное нахождение в состоянии изоляции (реальной или 
субъективно воспринимаемой) ведет к формированию психологии «оса-
жденной крепости». Внутри таких групп насилие начинает воспринимать-
ся как единственный эффективный способ заявить о своих правах или за-
щитить идентичность. 
Жертвы зон вооруженных конфликтов — лица, прошедшие через горя-

чие точки или потерявшие близких в ходе боевых действий, составляют 
«радикальный резерв». Для них характерна утрата ценности человеческой 
жизни, посттравматические расстройства и жажда реванша. У этой катего-
рии отсутствует правовая связь с государством, которое не смогло обеспе-
чить их безопасность. 
Идеологически «ячейки» — сюда входят лица, прошедшие специальную 

подготовку в зарубежных центрах или закрытых радикальных школах. Ча-
сто это люди со средним или высшим образованием, обладающие лидер-
скими качествами. Они превращают социальное недовольство масс в 
структурированную террористическую деятельность. 
«Личность террориста демографически неоднородна, однако общим 

маркером является наличие специфического жизненного опыта, связанно-
го с психологической травмой или длительным пребыванием в радикаль-
ной среде» [5, стр. 110]. 
Социальная база терроризма расширяется за счет следующих факторов: 
— системная коррупция и правовая несправедливость — когда легаль-

ные способы защиты прав не работают, часть общества начинает оправ-
дывать террор как «инструмент высшего возмездия»; 
— экономическая «пропасть» — терроризм часто находит опору там, где 

богатство немногих вызывающе контрастирует с безысходностью боль-
шинства; 
— внешняя поддержка — социальная база терроризма часто искус-

ственно подпитывается извне (финансирование, пропаганда), что пре-
вращает внутреннее недовольство в международную угрозу. 
Социальная база диверсионной деятельности существенно отличается 

от экстремистской или террористической. Если экстремизм — зачастую 
«крик» молодежи, а терроризм — «устрашение» через идеологические 
ячейки, то диверсия — это скрытое технологичное разрушение, требую-
щее совершенно иного социального участия. Социальная база диверсантов 
рассматривается нами как наиболее законспирированная и интеллекту-
ально развитая среда. 
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Основу базы составляют лица, обладающие уникальными компетенци-
ями и доступом к критически важным узлам жизнеобеспечения (к приме-
ру, IT-специалисты и системные администраторы). В условиях цифровиза-
ции диверсия в киберпространстве (взлом ГИС, вывод из строя серверов 
управления энергетикой) эффективнее физического подрыва (сотрудники 
оборонно-промышленного комплекса, лица, знающие уязвимые места 
технологических цепочек, инженерно-технический персонал, те, кто по-
нимает архитектуру критической информационной инфраструктуры). 
Сюда же относятся и социально «мимикрирующие» слои (так называе-

мые спящие ячейки). В отличие от радикала-экстремиста, диверсант соци-
ально интегрирован. Это люди со стабильным доходом, семьей и положи-
тельными характеристиками с места работы. Их социальная база — среда 
незаметных профессионалов. 
Отдельно нужно выделить лиц, подверженных внешнему манипулятив-

ному влиянию. В последние годы социальная база расширилась за счет 
«случайных» диверсантов. Люди с низкой правовой грамотностью, ока-
завшиеся в трудной жизненной ситуации, которыми манипулируют через 
мессенджеры. Их используют как «инструмент» для совершения поджогов 
или механических повреждений объектов транспорта и связи. 
Ключевые факторы формирования социальной базы диверсий: 
— геополитическая детерминация — прямое стимулирование диверси-

онной активности со стороны иностранных разведывательных сообществ. 
Социальная база здесь — сеть агентуры и «сочувствующих»; 
— технократический нигилизм — убежденность специалистов в том, 

что технологическое превосходство дает им право на «корректировку» 
государственных процессов через разрушение; 
— информационное воздействие — таргетированная вербовка в закры-

тых профессиональных чатах и форумах. 
Нравственно-психологический облик радикала характеризуется дефор-

мацией ценностно-смысловой сферы, где правовые нормы замещаются 
субъективными идеологическими установками. 
В отличие от корыстных преступников, мотивация радикализированно-

го преступления часто носит альтруистически-деструктивный характер (в 
его собственном понимании). Он действует «во имя блага» определенной 
группы, нации или идеи, что делает его психологически устойчивым к 
стандартным мерам устрашения. 
Преступник-экстремист — чаще всего идеолог и агитатор, который ха-

рактеризуется деформацией правосознания на почве нетерпимости. Экс-
тремист сфокусирован на распространении идей и создании атмосферы 
вражды. Его мотивация направлена на утверждение превосходства одной 
группы над другой (расовой, религиозной, социальной), иными словами, 
доминирует мотив ненависти и вражды к иной группе. Его задача — не 
столько физическое уничтожение, сколько психологическое давление на 
общество и изменение информационного поля. Психологическая установ-
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ка лица может быть выражена следующим образом: «Мир должен принять 
мою правду». Часто такой субъект обладает чертами демонстративности. 
Ключевой психологический признак личности преступника-террориста 

— инструментализм. Для террориста жертвы являются не целью, а сред-
ством воздействия на третью сторону (органы публичной власти, между-
народные организации и т.п.). Мотивацией выступает политический или 
идеологический шантаж через устрашение (террор) населения. Нрав-
ственным вектором является тотальная дегуманизация случайных жертв. 
Террорист психологически дистанцируется от страданий людей, воспри-
нимая их как «статистический ресурс» для достижения резонанса. Харак-
терна высокая степень фанатизма и готовность к самопожертвованию. 
В отличие от экстремиста и террориста, диверсант обладает наиболее 

рациональной и прагматичной психологией. Его основная мотивация — 
нанесение максимального материального или стратегического ущерба 
(подрыв экономической безопасности, обороноспособности). Если терро-
ристу нужен шум, диверсанту нужен реальный результат (выведенный из 
строя объект, уничтоженная база данных). Моральные барьеры сняты в 
отношении объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения. Часто отсут-
ствует фанатизм, уступая место холодному расчету. 
Таким образом, обобщение социально-демографических и нравственно-

психологических признаков личности радикального преступника позво-
ляет провести их криминологическую дифференциацию по линии «целе-
полагание — уровень компетенций — степень социальной интеграции». 

*** 
Процесс становления такой личности — это не спонтанный сбой, а по-

следовательная стадиальная деформация, где идеологический фанатизм 
или прагматичный расчет полностью вытесняют моральные барьеры, 
превращая индивида в инструмент разрушения государственных и обще-
ственных институтов. 
На основании проведенного исследования нравственно-

психологических признаков личности преступника-радикала можно прий-
ти к выводу, что радикализация личности является закономерным ре-
зультатом стадиальной деформации правосознания, обусловлена ком-
плексом социальных факторов и что для каждого из выделенного типа ра-
дикала характерна своя «точка входа» в преступную радикальную среду. 
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы применения меры уголовно-

процессуального принуждения в виде временного отстранения от должности подозревае-

мого или обвиняемого (ст. 114 УПК РФ). Данная мера процессуального принуждения ши-

роко применяется в следственной и судебной практике с единственной целью — обеспе-

чить надлежащий порядок уголовного судопроизводства. Оказавшись под следствием в 

качестве подозреваемого или обвиняемого, лица, обладающие организационно-

распорядительными, а также административно-хозяйственными полномочиями, нередко 

пытаются использовать их для противодействия нормальному ходу предварительного рас-

следования и рассмотрения уголовного дела в суде. Для того чтобы исключить негативное 

воздействие подозреваемого или обвиняемого на законную деятельность дознавателя 

или следователя, в законе предусмотрена специальная мера процессуального принужде-

ния — временное отстранение от должности. Применение данной меры не вызывает осо-

бых затруднений в следственной и судебной практике, но некоторые практические вопро-

сы требуют разъяснений. С этой целью на основе материалов судебной практики проана-

лизированы наиболее типичные ситуации, возникающие в ходе уголовного судопроиз-

водства в связи с принятием решений о временном отстранении подозреваемого или об-

виняемого от должности. В статье также рассмотрен порядок временного отстранения от 

должности высшего должностного лица субъекта РФ и руководителя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъекта РФ в случаях совершения ими тяжкого или 

особо тяжкого преступления. Автор статьи обращает внимание на то, что временное от-

странение от должности указанных субъектов осуществляется во внесудебном порядке 

Президентом РФ по представлению Генерального прокурора РФ. Инициатором такого об-

ращения к Генеральному прокурору РФ является следователь, в производстве которого 

находится уголовное дело. 
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Abstract. The current paper has considered the issues regarding the application of the criminal 

procedural coercive measure involving the temporary suspension of a suspect or accused 

person from office (Article 114 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation). 

This procedural coercive measure is widely employed in investigative and judicial practice to 

ensure the proper conduct of criminal proceedings. When facing investigation as a suspect or 

an accused person, individuals holding organizational-managerial or administrative-economic 

authority often attempt to use that authority to obstruct the normal course of the preliminary 

investigation and the subsequent court proceedings. To prevent a suspect or an accused 

person from interfering with the lawful activity of the inquiry officer or investigator, the law has 

such a specific measure of procedural compulsion as a temporary suspension from office. The 

application of this measure does not pose significant difficulties in investigative and judicial 

practice. However, certain practical issues require clarification. Therefore, there has been 

conducted an analysis of judicial practice regarding the most typical situations arising during 

criminal proceedings in connection with decisions to temporarily suspend a suspect or an 

accused person from office. There has been also considered the procedure for the temporary 

suspension from office of a high-ranking official of a constituent entity of the Russian 

Federation and the head of the highest executive body of state power of such an entity if they 

have committed a serious or especially serious crime. There has been noted that the temporary 

suspension of the specified individuals from office is carried out through a non-judicial 

procedure by the President of the Russian Federation, upon the submission of the Prosecutor 

General of the Russian Federation. The investigator handling the criminal case is the one who 

initiates such a request to the Prosecutor General. 
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Временное отстранение от должности является иной мерой уголовно-

процессуального принуждения, применяемой к подозреваемому или об-
виняемому и состоящей в запрете исполнять должностные обязанности в 
период производства по уголовному делу. В соответствии с ч. 1 ст. 111 и ч. 
1 ст. 114 УПК РФ временное отстранение от должности применяется при 
необходимости и в целях обеспечения установленного порядка уголовного 
судопроизводства. 
Оставаясь в должности, лицо, привлекаемое к уголовной ответственно-

сти, может существенно затруднить деятельность дознавателя, следова-
теля или суда. К примеру, должностное лицо, используя свое служебное 
положение, может продолжить брать взятки, отдавать незаконные распо-
ряжения, уничтожить документы, имеющие доказательственное значение, 
оказывать психологическое давление на подчиненных с целью их склоне-
ния к отказу от дачи показаний или даче заведомо ложных показаний и 
иными незаконными способами противодействовать нормальному ходу 
уголовного судопроизводства. 
С целью недопущения такого поведения следователь с согласия руково-

дителя следственного органа, а дознаватель с согласия прокурора вправе 
возбудить перед судом ходатайство о временном отстранении подозрева-
емого или обвиняемого от должности. Данное ходатайство должно быть 
мотивированным, а выводы должностного лица, в производстве которого 
находится уголовное дело, основываться на обстоятельствах дела, свиде-
тельствующих о необходимости применения данной меры процессуально-
го принуждения. При отсутствии таких сведений в уголовном деле суд 
вправе отказать дознавателю или следователю в удовлетворении хода-
тайства. 
Так, Судебная коллегия по уголовным делам Верховного суда Кабарди-

но-Балкарской Республики отменила решение городского суда о времен-
ном отстранении от должности главы местной администрации Чегемского 
муниципального района, обвиняемого в совершении преступления, преду-
смотренного п. «г» ч. 3 ст. 286 УК РФ. В апелляционном постановлении, в 
частности, отмечено, что из представленных в суд материалов не видно, 
что обвиняемый мог оказывать давление на свидетелей, используя свое 
служебное положение. Ходатайство о временном отстранении от должно-
сти было заявлено спустя десять месяцев после возбуждения уголовного 
дела. За этот период времени следователем не получено объективных 
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данных, подтверждающих, что обвиняемый может продолжить занимать-
ся преступной деятельностью, оказать отрицательное воздействие на сви-
детелей и потерпевших либо иным способом воспрепятствовать произ-
водству по уголовному делу [апелляционное постановление от 28 октября 
2025 г. № 22К-1001/2025 по уголовному делу № 3/8-1/2025]. 
Чаще всего следователи обращаются с ходатайствами о временном от-

странении от должности обвиняемых, которым инкриминируются обще-
ственно опасные деяния, совершенные с использованием служебного по-
ложения. К их числу относятся преступления, предусмотренные ст. 145.1, 
ч. 3 ст. 160, п. «а» ч. 3 ст. 194, ст. 285, 286, 290,292, 293 и другие УК РФ. При 
этом не исключаются случаи, когда совершенное преступление прямо не 
связано с занимаемой должностью, но виновное лицо, используя свои 
должностные полномочия, может существенно затруднить деятельность 
дознавателя или следователя по расследованию уголовного дела. 
Основания для временного отстранения от должности подозреваемого 

или обвиняемого очень схожи с основаниями, которые предусмотрены п. 
п. 2 и 3 ч. 1 ст. 97 УПК РФ для избрания меры пресечения. Данная мера 
принуждения применяется в случаях, если есть основания полагать, что 
лицо может продолжить заниматься преступной деятельностью, угрожать 
свидетелю, потерпевшему или иным участникам уголовного судопроиз-
водства, либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовно-
му делу. При этом возможность совершения указанных действий необхо-
димо оценивать с учетом тех полномочий, которыми располагает подо-
зреваемый или обвиняемый в связи с занимаемой должностью. 
В постановлении, с которым следователь обращается в суд о примене-

нии данной меры процессуального принуждения, должны содержаться не 
общие рассуждения о том, что подозреваемый или обвиняемый может 
препятствовать производству по уголовному делу, используя свои слу-
жебные полномочия, а указаны конкретные данные, обосновывающие та-
кой вывод. 
Если подозреваемый или обвиняемый уже предпринял попытку уни-

чтожить служебные документы, склонить подчиненных работников к даче 
заведомо ложных показаний или иным способом скрыть следы преступ-
ления, то такие действия должны получить уголовно-правовую оценку, а 
материалы уголовного дела незамедлительно представлены в суд для ре-
шения вопроса о временном отстранении лица от должности и избрании 
более строгой меры пресечения. В таких случаях суд не вправе отказать в 
удовлетворении ходатайства о временном отстранении от должности. 
Так, судья районного суда по ходатайству следователя временно от-

странил от должности директора учреждения У., который обвинялся в со-
вершении двух преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 159 УК РФ. Как 
установлено в ходе судебного заседания, возможность оказания воздей-
ствия на участников уголовного судопроизводства была подтверждена 
протоколами допросов свидетелей С., Н., В. и К., в которых они сообщали об 
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угрозах в их адрес со стороны обвиняемого [апелляционное постановле-
ние Оренбургского областного суда от 14 ноября 2017 г. № 22-3297/2017]. 
И еще один пример. Глава городской администрации Е. органами пред-

варительного следствия был привлечен к уголовной ответственности за 
совершение преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 160 УК РФ. Следова-
тель обратился в суд с ходатайством о его временном отстранении от 
должности, которое было удовлетворено. Суду были представлены пока-
зания свидетеля К., из которых видно, что обвиняемый требовал передачи 
ему ряда служебных документов, имеющих прямое отношение к расследо-
ванию уголовного дела [апелляционное постановление Брянского област-
ного суда от 19 декабря 2017 г. № 22-1964/2016]. 
Однако на практике дознавателю или следователю, как правило, прихо-

дится сталкиваться с иными ситуациями, когда подозреваемый или обви-
няемый еще не совершил действий с использованием своего служебного 
положения, направленных на создание препятствий в расследовании дела, 
но с высокой степенью вероятности может их совершить. При таких об-
стоятельствах дознаватель или следователь в ходатайстве о временном 
отстранении от должности также должен с помощью доказательств обос-
новать вывод, что подозреваемый или обвиняемый может чинить препят-
ствия при производстве расследования. 
Применение дознавателем или следователем данной меры уголовно-

процессуального принуждения фактически пресекает возможность со-
вершения лицом новых преступлений с использованием своего служебно-
го положения. По своей правовой природе временное отстранение от 
должности таково, что вполне могло бы пополнить число мер пресечения, 
предусмотренных ст. 98 УПК РФ. Пока этот вопрос является предметом 
научной дискуссии. 
По мнению Д. С. Васьянова и О. Д. Васьяновой, временное отстранение от 

должности логичнее было бы предусмотреть в УПК РФ не как самостоя-
тельную меру пресечения, а как один из запретов, применяемых к подо-
зреваемому или обвиняемому в рамках меры пресечения в виде запрета 
определенных действий [1, стр. 10]. 
Следует отметить, что избрание в отношении подозреваемого или об-

виняемого меры пресечения не препятствует тому, чтобы дополнительно 
применить к нему иную меру процессуального принуждения в виде вре-
менного отстранения от должности. Между тем С. С. Чернова отмечает, что 
применение данной меры невозможно при избрании в отношении подо-
зреваемого или обвиняемого меры пресечения в виде домашнего ареста 
или заключения под стражу, что автоматически исключает возможность 
выполнения лицом каких-либо трудовых обязанностей [2, стр. 130]. 
Однако данная точка зрения не соответствует официальной позиции 

Генеральной прокуратуры РФ. Как сказано в письме Генпрокуратуры РФ 
от 30 марта 2004 г. № 36-12-04 «О направлении Методических рекоменда-
ций “Основания и порядок применения временного отстранения от долж-
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ности, наложения ареста на имущество и ценные бумаги, денежного взыс-
кания”» временное отстранение от должности подозреваемого или обви-
няемого допустимо даже в тех случаях, когда в качестве меры пресечения 
избраны домашний арест или заключение под стражу. При избрании этих 
мер пресечения основанием для временного отстранения лица от должно-
сти могут быть сведения о том, что оно продолжает руководить организа-
цией или предприятием, находясь под домашним арестом, либо, будучи 
заключенным под стражу, использует свое служебное положение для про-
должения преступной деятельности или воспрепятствования производ-
ству по уголовному делу. 
Ходатайство о временном отстранении подозреваемого или обвиняемо-

го от должности подается в суд по месту производства предварительного 
следствия или дознания. Оно должно быть рассмотрено в течение 48 часов 
с момента поступления в суд. Проводится открытое заседание, по итогам 
которого судья выносит постановление: 
— о временном отстранении подозреваемого или обвиняемого от долж-

ности; 
— об отказе в удовлетворении ходатайства следователя или дознавате-

ля. 
Постановление судьи о временном отстранении подозреваемого или об-

виняемого от должности направляется по месту его работы (ч. 3 ст. 114 
УПК РФ). Работодатель должен незамедлительно исполнить постановле-
ние, письменно уведомив об этом должностное лицо, в производстве ко-
торого находится уголовное дело. 
Заинтересованные участники уголовного судопроизводства, в частности 

обвиняемый или его защитник, вправе обжаловать в апелляционном и 
кассационном порядке решение судьи о применении данной меры уголов-
но-процессуального принуждения. Апелляционная жалоба или представ-
ление на постановление подаются в течение 15 суток со дня вынесения, а 
подозреваемым или обвиняемым, содержащимся под стражей, — в тот же 
срок со дня вручения ему копии постановления. 
Как правило, ходатайства дознавателей и следователей о временном от-

странении подозреваемых или обвиняемых от должности удовлетворяют-
ся, что можно проиллюстрировать типичным примером из судебной прак-
тики. Следователь обратился в суд с ходатайством о временном отстране-
нии от должности генерального директора Федерального государственно-
го бюджетного учреждения «Северо-Кавказский федеральный научно-
клинический центр» ФМБА России. Предварительным следствием было 
установлено, что обвиняемый вовлек в преступную деятельность сотруд-
ников данного учреждения, которые по его указанию подыскивали лиц, 
готовых к даче взяток за заключение государственных контрактов с науч-
но-клиническим центром. В результате преступной деятельности обвиня-
емым были получены взятки в особо крупном размере. Его действия были 
квалифицированы по ч. 6 ст. 290 УК РФ. 
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Судья счел обоснованными доводы следователя о том, что обвиняемый, 
используя свое служебное положение, имеет возможность склонить сви-
детелей из числа подчиненных ему сотрудников к даче заведомо ложных 
показаний и временно отстранил его от занимаемой должности на весь 
период производства по уголовному делу [постановление судьи Ессентук-
ского городского суда Ставропольского края по уголовному делу № 5-
505/2025]. 
Как видно из названия данной меры процессуального принуждения, от-

странение от должности является временным, а не постоянным. Обуслов-
лено это тем, что в соответствии с принципом презумпции невиновности 
лицо считается невиновным, пока его виновность в совершении преступ-
ления не будет доказана в предусмотренном УПК РФ порядке и установле-
на вступившим в законную силу приговором суда (ст. 14 УПК РФ). В случае 
вынесения оправдательного приговора временно отстраненное лицо 
вправе продолжить исполнение своих должностных обязанностей, а при 
вынесении обвинительного приговора решение этого вопроса будет зави-
сеть от вида назначенного наказания. 
Осужденному лицу судом может быть назначено наказание, которое ис-

ключает сохранение за ним ранее занимаемой должности. К числу таких 
наказаний относятся лишение права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью (ст. 47 УК РФ), принуди-
тельные работы (ст. 53.1 УК РФ), а также лишение свободы на определен-
ный срок (ст. 56 УК РФ), если оно является реальным. В таких случаях тру-
довой договор прекращается на основании п. 4 ч. 1 ст. 83 Трудового кодек-
са РФ и осужденный приказом руководителя организации освобождается 
от занимаемой должности. 
В ст. 114 УПК РФ не указан срок, на который обвиняемый может быть 

отстранен от должности. Из анализа судебных решений видно, что лицо 
отстраняется от должности на период предварительного расследования и 
рассмотрения уголовного дела в суде вплоть до вступления в законную 
силу итогового судебного решения. Временное отстранение обвиняемого 
или подозреваемого от должности может быть отменено досрочно на ос-
новании постановления дознавателя или следователя, когда в примене-
нии данной меры отпадает необходимость. Решение об отмене меры при-
нуждения дознаватель согласовывает с прокурором, а следователь — с ру-
ководителем следственного органа. 
Прекращение уголовного дела по реабилитирующим и нереабилитиру-

ющим основаниям во всех случаях влечет отмену иной меры уголовно-
процессуального принуждения в виде временного отстранения от долж-
ности. Лицо, в отношении которого уголовное преследование прекращено, 
вправе продолжить исполнение своих должностных обязанностей, за ис-
ключением случаев, предусмотренных действующим законодательством. 
Так, в соответствии с п. 7 ч. 3 ст. 82 Федерального закона от 30 ноября 
2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел и внесении измене-
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ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации» контракт 
подлежит расторжению, а сотрудник органов внутренних дел увольнению 
со службы в связи с прекращением уголовного преследования по нереаби-
литирующим основаниям (истечение срока давности, примирение с по-
терпевшим, издание акта об амнистии, деятельное раскаяние и др.). 
В отношении высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в 
ч. 5 ст. 114 УПК РФ предусмотрен специальный внесудебный порядок вре-
менного отстранения от должности. Инициатором отстранения от долж-
ности высшего должностного лица субъекта РФ также является следова-
тель, в производстве которого находится уголовное дело. Обязательным 
условием временного отстранения от должности является предъявление 
высшему должностному лицу субъекта РФ обвинения в совершении тяж-
кого или особо тяжкого преступления (ч. 4 и 5 ст. 15 УК РФ). В случаях со-
вершения преступления небольшой или средней тяжести к указанному 
субъекту не может быть применена данная мера уголовно-
процессуального принуждения и он, находясь под следствием, вправе про-
должать исполнение своих должностных обязанностей. Пребывание в ста-
тусе подозреваемого (ст. 46 УПК РФ) за совершение тяжкого или особо 
тяжкого преступления также не дает оснований для инициирования про-
цесса временного отстранения от должности. 
Вопрос о временном отстранении высшего должностного лица субъекта 

РФ решается на самом высоком государственном уровне. По ходатайству 
следователя Генеральный прокурор РФ направляет Президенту РФ пред-
ставление о временном отстранении от должности указанного лица. В те-
чение 48 часов с момента поступления представления Президент РФ при-
нимает решение: 
— о временном отстранении высшего должностного лица субъекта РФ 

от должности; 
— об отказе в принятии такого решения. 
В соответствии с ч. 6 ст. 114 и п. 8 ч. 2 ст. 131 УПК РФ лицо, временно от-

страненное от должности, имеет право на получение ежемесячного госу-
дарственного пособия в размере прожиточного минимума, установленно-
го федеральным законом для трудоспособного населения в целом по Рос-
сии. В 2026 г. размер данного пособия составил 20 644 руб. в месяц. Госу-
дарственное пособие выплачивается с момента принятия решения судом о 
временном отстранении от должности подозреваемого или обвиняемого и 
до вступления в законную силу итогового судебного решения, которым 
уголовное дело разрешается по существу. 
Так, по ходатайству следователя обвиняемый У. был временно отстра-

нен от занимаемой должности. Органами предварительного следствия ему 
инкриминировалось совершение преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
292 УК РФ. В постановлении судьи было указано, что ежемесячное госу-
дарственное пособие в размере прожиточного минимума трудоспособного 



75 

населения в целом по России назначается с момента вступления данного 
постановления в законную силу. 
Суд апелляционной инстанции изменил это решение и указал, что срок 

выплаты пособия исчисляется с момента вынесения соответствующего 
постановления. Решение суда мотивировано тем, что постановление о 
временном отстранении обвиняемого от должности исполняется немед-
ленно, с момента его вынесения [апелляционное постановление Саратов-
ского областного суда № 22К-2142/2017]. 
Следует также отметить, что суд в постановлении о временном отстра-

нении подозреваемого или обвиняемого от должности обязан надлежа-
щим образом разрешить вопрос о выплате государственного пособия, не 
ограничиваясь только упоминанием о праве на его получение. 
По одному из уголовных дел судья районного суда временно отстранил 

от должности нотариуса городской нотариальной палаты А., который ор-
ганами предварительного следствия обвинялся в совершении преступле-
ния, предусмотренного ч. 3 ст. 30 ч. 4 ст. 159 УК РФ. Как видно из поста-
новления судьи обвиняемому было разъяснено право на получение еже-
месячного государственного пособия в порядке и размерах, предусмот-
ренных п. 8 ч. 2 ст. 131 УПК РФ. 
Отменяя данное постановление, суд апелляционной инстанции, в част-

ности, отметил, что выплата государственного пособия временно отстра-
ненному лицу производится на основании решения суда, в котором указы-
вается не только фамилия, имя и отчество обвиняемого, размер ежемесяч-
ного пособия, но и финансовая служба (орган, подразделение органа), 
осуществляющая финансирование процессуальных издержек. Между тем 
вопреки требованиям закона суд первой инстанции не разрешил вопрос о 
выплате государственного пособия, что делает указанное постановление 
неисполнимым. Постановление районного судьи о временном отстране-
нии обвиняемого от должности отменено, а материал направлен на новое 
судебное разбирательство в тот же суд в ином составе [апелляционное по-
становление Московского городского суда от 7 мая 2025 г. № 10-
9929/2025]. 
Как уже отмечалось, размер государственного пособия, которое ежеме-

сячно должно выплачиваться временно отстраненному от должности по-
дозреваемому или обвиняемому составляет прожиточный минимум тру-
доспособного населения в целом по России. Однако в отношении некото-
рых категорий должностных лиц в этой части действуют нормы специ-
ального законодательства. Так, в соответствии с ч. 25 ст. 2 Федерального 
закона от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудни-
кам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты» в случае временного отстране-
ния от должности сотрудника органа внутренних дел ему выплачивается 
денежное довольствие в размере должностного оклада и оклада по специ-
альному званию, а также надбавка к окладу за выслугу лет (стаж службы). 
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При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу выплата 
денежного довольствия приостанавливается. 
Подводя итог, следует отметить, что временное отстранение от должно-

сти подозреваемого или обвиняемого является одной из эффективных мер 
уголовно-процессуального принуждения. Ее применение хотя и ограничи-
вает конституционное право человека на труд, но позволяет дознавателю 
или следователю своевременно пресечь использование подозреваемым 
или обвиняемым своего служебного положения для совершения новых 
преступлений и создания препятствий в расследовании уголовного дела. 
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Важнейшим приоритетом политики Российского государства на совре-
менном этапе его социально-экономического развития выступает реше-
ние демографической проблемы, что обусловлено низким уровнем рожда-
емости. Одной из причин такого уровня является в том числе недостаточ-
ная обеспеченность семей (особенно молодых) — что, несомненно, влияет 
на принятие ими решения о рождении детей. Исходя из этого, государство, 
вне зависимости от его внешнеполитических задач, необходимости обес-
печения безопасности, сохранения и поддержания высокого уровня наци-
ональной экономики, должно разрабатывать и реализовывать полноцен-
ный комплекс мер поддержки семей с детьми. Кроме того, особую значи-
мость защиты (в том числе и социальной) детей в сегодняшних условиях 
предопределил целый ряд актов стратегического развития, в которых де-
ти определяются как важнейший приоритет политики Российского госу-
дарства. Представляется, что данный приоритет должен поддерживаться 
и «отстаиваться», прежде всего, через социальные меры поддержки, сти-
мулирующие семьи заводить больше детей, не только повышая рождае-
мость, но и способствуя общему развитию государства, формированию 
здоровой нации, созданию «демографического базиса» квалифицирован-
ных кадров в стране. 
Особое положение семьи, как объекта получения мер социальнои  под-

держки, обосновывается в статье Т. К. Ростовскои . Исследователь отмечает, 
что в контексте формирования и реализации государственнои  политики 
семья учитывается как основнои  «гарант» решения демографических про-
блем (что сказывается на состоянии национальнои  экономики, уровне за-
нятости и т.д.); устои чивая и благополучная семья — это условие благопо-
лучия общества в целом, кроме того, репрезентация полученных в семье 
моделеи  и образов поведения обязательно отражается и в повседневнои  
жизни, что указывает на значение семьи в механизме, в том числе и соци-
альнои  безопасности [13, стр. 32]. 
Кроме того, следует согласиться с авторами, отмечающими культурную 

преемственность семьи с детьми, возможность распространения пред-
ставлении  о морали и нравственности, долге, культуре по поколениям, 
способствуя формированию устоявшихся традиции  — необходимои  части 
культурного наследия любои  страны [1, стр. 79]. 
Интересное предложение о необходимости государственнои  социальнои  

поддержки семеи  с детьми отмечает в своеи  работе Д. М. Ахмедова — как 
средство поддержания и укрепления доверия к публичнои  власти, стиму-
лирования участия в общественно значимои  деятельности (например, 
льготы для детеи  военнослужащих, поддержка семеи , ведущих здоровыи  
образ жизни и т.д.) [3, стр. 425]. 
Таким образом, можно сделать вывод, что государство заинтересовано в 

предоставлении мер поддержки для семеи  с детьми, поскольку при росте 
количества многодетных семеи  в перспективе растет количество рабочих 
рук, осуществляется распространение культурных и нравственных ценно-
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стеи  в обществе, обеспечиваются согласие и безопасность, одновременно 
стимулируется семеи ное участие в социально значимои  деятельности. 
Содержание государственнои  политики социальнои  поддержки семеи  с 

детьми в специальных теоретических исследованиях, как правило, рас-
сматриваются через «предоставление льгот и выплат», однако с различ-
ным указанием на основную цель их предоставления. К примеру, по мне-
нию Е. Е. Карповскои : «Государственная политика в области социальнои  
поддержки семеи  с детьми представляет собои  целенаправленную дея-
тельности органов государственнои  власти различного уровня по оказа-
нию выплат и иных мер, нацеленных на предотвращение трудных жиз-
ненных ситуации  семьи, имеющеи  как минимум одного ребенка» [7, стр. 9]. 
Схожее определение предлагает И. В. Карданова, отдельно отмечая «прио-
ритет в государственнои  поддержке нуждающихся многодетных семеи  — 
через гарантирование им максимально возможного количества льгот и 
выплат» [6, стр. 195]. Ю. В. Шарановская, в свою очередь, указывает на осо-
бые (прежде всего, финансовые) меры поддержки молодых семеи  — как 
«демографического резерва страны» [17, стр. 165]. Финансовыи  «элемент» 
цели социальнои  поддержки обозначает Е. В. Чадина, указывая, что предо-
ставляемые государством «прямые денежные выплаты, компенсации, 
прямое предоставление товаров позволяет семьям с детьми оставаться в 
рамках прожиточного минимума» [16, стр. 195]. 
Довольно своеобразное определение высказано в работе О. А. Рябовои  и 

П. Р. Рябова. По мнению исследователеи , предоставляемые меры и меха-
низмы и поддержки направлены не столько на укрепление и стимулиро-
вание семьи, деторождения, сколько на обеспечение социальнои  стабиль-
ности, сокращение неравенства в доходах между малообеспеченными и 
богатыми семьями, многие из которых в силу своеи  общеи  обеспеченности 
даже и не задумываются о наличии у них льгот [14, стр. 182]. Последнии  
тезис спорныи  (с момента закрепления возможности получить информа-
цию о потенциально причитающихся льготах и выплатах через «Госуслу-
ги» (принцип проактивности) надобность в обращениях в органы власти 
за необходимои  информациеи  практически исчезла). 
На наш взгляд, главнои  целью мер социальнои  поддержки, исходя из 

прямого понимания слова «поддержка», не может выступать исключи-
тельно помощь семье с детьми, находящеи ся в тяжелои  жизненнои  ситуа-
ции (в подобном случае они могут претендовать на дополнительные меры, 
которые будут относится уже к социальнои  защите — например, бесплат-
ная юридическая помощь для обращения в суд). Многие меры поддержки, 
связанные с рождением детеи , предоставляются гражданам и без учета их 
имущественного положения (можно вспомнить материнскии  капитал) [11, 
стр. 194]. 
На наш взгляд, государственная социальная поддержка семеи  с детьми 

— это комплекс мер финансового, консультационного и организационного 
характера, позволяющих обеспечивать надлежащии  уровень жизни семьи 
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(прежде всего, в части материальных и жилищных условии ), имеющеи  де-
теи , позволяя не задумываясь о необходимости удовлетворения базовых 
потребностеи  заниматься образованием, воспитанием, оздоровлением и 
отдыхом детеи , а также самому ребенку во внеучебное время свободно 
(имея, прежде всего, материальную возможность со стороны своеи  семьи) 
повышать свои  уровень интеллектуального, физического и духовного раз-
вития. 
Кроме того, при оказании мер государственнои  социальнои  политики 

родители, будучи обеспеченными необходимым уровнем материальных 
благ, информации, организационных и правовых возможностеи , смогут 
заниматься предпринимательскои  деятельностью или вести личное под-
собное хозяи ство (в соответствии с социальным контрактом, льготным 
порядком предоставления земельного участка многодетным семьям на 
уровне муниципального образования [2, стр. 24]), получать образование 
(повышенная стипендия для беременных студенток-очниц, предоставле-
ние при необходимости общежития для студенческих семеи ). 
При этом, несомненно, что государственная политика, направленная на 

социальную поддержку семеи  с детьми, должна носить ценностныи , ду-
ховно-нравственныи  элемент — через создание заинтересованности у мо-
лодых людеи  на вступление в брак и рождение детеи , создание в перспек-
тиве многодетнои  семьи. 
Исходя из обозначенного определения государственнои  политики соци-

альнои  поддержки семеи  с детьми, на основе анализа научных источников 
можно выделить ее основные принципы: 
— финансовая достаточность, что должно выражаться в соизмеримости 

осуществляемых выплат и денежного эквивалента иных мер поддержки 
реальному уровню цен на основные продукты питания, иные вещи, необ-
ходимые для семьи и детеи  (к примеру, школьные принадлежности), а 
также постояннои  индексации денежных выплат — которая часто рас-
сматривается в теории в качестве самостоятельного и чуть ли не основно-
го принципа социальнои  поддержки [15, стр. 61]; 
— дифференциация мер поддержки, что выражается в четком выявле-

нии степени нуждаемости потенциальных получателеи  (к примеру, при 
расчете единовременнои  денежнои  выплаты для погашения ипотечного 
кредита), деления размера мер поддержки для семеи  в зависимости от ко-
личества имеющихся у них детеи . В связи с этим следует отметить, что 
особыи  подход в контексте дифференциации осуществляется в отношении 
семеи , имеющих детеи  с ограниченными возможностями здоровья или 
инвалидностью (как через увеличенные суммы выплат, так и через обес-
печение средствами реабилитации, предоставление дополнительного са-
наторно-курортного лечения [4, стр. 386]). 
Дифференциация реализуется как через выбор потенциальных получа-

телеи  меры и еи  содержания, так и через определение субъекта, предо-
ставляющего меру поддержки, с целью обеспечения наибольшеи  эффек-
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тивности профессионализма предоставления (например, проведение кон-
сультации по вопросам планирования семьи специальным семеи но-
консультационным пунктом на базе центра социального обслуживания 
населения); 
— единство и безусловность основных мер социальнои  поддержки се-

меи  с детьми на территории России. Это реализуется как через закрепле-
ние средств, которые в едином порядке предоставляются федеральными 
органами власти (например, материнскии  капитал), так и через предо-
ставление мер поддержки, которые должны быть закреплены в качестве 
безусловных в каждом субъекте РФ (например, семеи ныи  капитал, выпла-
чиваемыи  дополнительно к материнскому из регионального бюджета; до-
полнительные выплаты для многодетных семеи  к началу учебного года) 
[12, стр. 407]; 
— обеспечение доступности адреснои , своевременнои  и эффективнои  

материальнои  поддержки для нуждающихся в неи  семеи , в особенности 
отнесенных к группам социального риска (малоимущие или неполные се-
мьи, семьи с детьми, имеющими ограниченные возможности здоровья и 
т.д.). 
В вопросах поддержки семей с детьми, как части государственной поли-

тики на современном этапе, несомненно, необходимо выделить нацио-
нальный проект «Семья», реализуемый с 1 января 2025 г. В отличие от ра-
нее действовавшего проекта «Демография», данный национальный про-
ект направлен исключительно на увеличение количества семей (в том 
числе, и многодетных); впервые в рамках мер государственной социаль-
ной политики в качестве отдельной задачи указано «укрепление семейных 
ценностей» — что указывает на повышенное идеологическое значение, 
которое придается институту семьи в современном государстве. 
Национальный проект «Семья» включает в себя реализацию пяти феде-

ральных проектов по следующим направлениям: 
— «Поддержка семьи»; 
— «Многодетная семья»; 
— «Охрана материнства и детства»; 
— «Старшее поколение»; 
— «Семейные ценности и инфраструктура культуры». 
Так, например, Федеральный проект «Многодетная семья» предоставля-

ет две важнейшие финансовые гарантии, направленные на улучшение 
условий жизни семей с тремя и более детьми: 
— предоставление единовременной выплаты, необходимой для пога-

шения семейной ипотеки. Данная выплата предоставляется в случае рож-
дения третьего или последующего ребенка и составляет сумму до 450 тыс. 
руб. Особые условия предоставляются для семей, приобретших жилое по-
мещение в регионах Дальневосточного федерального округа — в этом 
случае максимальная сумма выплаты равна 1 млн руб.; 
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— возможность заключения социального контракта на решение одной 
из социально значимых целей, необходимой для нормальных условий 
жизни многодетной семьи, осуществления членами семей с детьми трудо-
вой деятельности или ведения личного подсобного хозяйства. Социаль-
ный контракт, как мера государственной поддержки, реализуется с 2021 г. 
Статьей 8.1. Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ «О государ-
ственной социальной помощи» предусматривается возможность оказания 
единоразовой стимулирующей поддержки для преодоления сложной жиз-
ненной ситуации на основе социального контракта. Применительно к 
многодетным семьям допускается заключение контракта в целях поиска 
работы, осуществления личного подсобного хозяйства (с предоставлением 
пособия, земельного участка), предоставления единоразовой выплаты в 
размере, не превышающем прожиточный минимум в соответствующем 
субъекте РФ (ежемесячно на срок до полугода либо единоразово), финан-
сирование открытия собственного предприятия (с оплатой обучения 
навыкам предпринимательства). 
Следует отметить, что в теории государственная политика, направлен-

ная на социальную поддержку семеи  с детьми, по-разному рассматривает-
ся в соотношении с социальнои  политикои  государства. К примеру, неко-
торые авторы предлагают отождествлять государственную политику по 
социальнои  поддержке семеи , имеющих детеи , с социальнои  политикои  
государства в целом. 
Так, по мнению С. В. Дармодехина, политика современного государства 

по поддержке семьи направлена на стимулирование повышения уровня 
рождаемости, многодетности, предоставление различных пособии , льгот и 
компенсации  — что в комплексе представляет систему мер помощи семь-
ям с детьми [5, стр. 6]. При этом, на наш взгляд, несмотря на обозначение 
демографическои  проблемы и особои  государственнои  важности семеи  с 
детьми в нашеи  стране, особенно в связи с принятием и началом реализа-
ции соответствующего национального проекта, для государства суще-
ствуют и иные направления социальнои  политики — развитие пенсион-
ного обеспечения, обеспечение достои ных и безопасных условии  труда, 
поддержание высокого уровня общественного здоровья, предоставление 
социальных услуг пожилым гражданами, лицам с ограниченными возмож-
ностями здоровья. Поэтому говорить о тождественности социальнои  по-
литики и политики социальнои  поддержки семеи  с детьми некорректно. 
Интереснои  в связи с этим представляется позиция О. А. Муратовои , ко-

торая рассматривает государственную политику, направленную на соци-
альную поддержку семеи  с детьми, как один из структурных элементов 
общеи  системы мер социальнои  политики любого государства. По мнению 
данного автора, политика по социальнои  поддержке семьи и детеи  нахо-
дится в одном ряду с жилищнои  политикои , здравоохранительнои  и обра-
зовательнои , а также политикои  занятости — поскольку меры социальнои  
поддержки семеи  с детьми могут быть не связаны с остальными направ-
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лениями (например, предоставление выплаты в связи с рождением ребен-
ка) [10, стр. 91]. Однако не до конца ясным остается вопрос, в какую из 
обозначенных групп могут быть включены льготная ипотека для много-
детных семеи , предоставление бесплатных туристических путевок, ком-
пенсация обучения в образовательнои  организации. 
Исходя из этого, при определении положения государственнои  полити-

ки в сфере социальнои  поддержки семеи  с детьми в ряду иных направле-
нии  социальнои  политики государства следует указать на ее центральное 
положение при реализации остальных направлении  деятельности соци-
ального государства: 
— так, в сфере здравоохранения социальная поддержка семеи  осуществ-

ляется, например, через предоставление бесплатного курортно-
санаторного обеспечения, средств реабилитации в случае наличия в семье 
ребенка с инвалидностью; 
— в контексте социальнои  политики в области образования семьям, 

имеющим детеи , могут предоставляться дополнительные целевые выпла-
ты для подготовки к учебному году, компенсации стоимости школьного 
питания, льготные цены оказания услуг в кружках и секциях в школах — 
вплоть до полнои  оплаты стоимости обучения в среднем профессиональ-
ном учебном заведении или в вузе (подобного рода меры, как правило, ре-
ализуются на региональном уровне); 
— предоставление компенсации  на приобретение жилья, льготных ста-

вок по ипотечному кредиту указывает на тесную взаимосвязь социальнои  
поддержки семеи  с детьми с системои  государственных мер по предостав-
лению надлежащих жилищных условии ; 
— в сфере политики занятости соотношение с социальнои  поддержкои  

семеи  с детьми заключается, прежде всего, в предоставлении отпуска по 
уходу за ребенком, дополнительных выплат к заработнои  плате. 
Интересно привести позицию О. А. Коржавинои , указывающеи  на поли-

тику доходов, как направление государственнои  социальнои  политики, ре-
ализуемои  в том числе и в целях поддержки семеи  с детьми [8, стр. 266]. 
Деи ствительно, в рамках мер по поддержанию надлежащего жизненного 
уровня семеи , имеющих детеи  при сравнительно низком доходе (как пра-
вило, рассчитывается в субъектах на основе прожиточного минимума по 
субъекту), им предоставляются ежемесячные, ежеквартальные или еже-
годные выплаты из средств соответствующего бюджета. 
Кроме того, в целях противодеи ствия ухудшению уровня жизни государ-

ством могут быть предоставлены адресные меры поддержки — что, 
например, активно реализуется посредством заключения социального 
контракта в целях получения выплаты для решения сложнои  жизненнои  
ситуации — как меры социальнои  помощи [9, стр. 247]. 
В целом считаем, что государственная политика социальнои  поддержки 

семеи  с детьми занимает особое положение, прежде всего, в силу универ-
сальности семеи ных отношении ; семья рассматривается как одна из ос-
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новных форм социального взаимодеи ствия — и очевидно, что и меры под-
держки практически во всех сферах так или иначе будут затрагивать во-
просы уровня жизни семьи (что особенно актуально для семеи  с детьми, в 
силу необходимости их содержания и воспитания). 
Таким образом, государственная политика социальнои  поддержки семеи  

с детьми представляет собои  комплекс осуществляемых органами власти 
мер финансового, организационного, консультативного характера, 
направленных на обеспечение и поддержание достои ного уровня жизни 
семьи, имеющеи  детеи , — в целях удовлетворения их основных потребно-
стеи , улучшения жилищных условии , беспрепятственного воспитания, об-
разования, отдыха и оздоровления детеи  и родителеи , создание заинтере-
сованности у молодых людеи  на вступление в брак и рождение детеи , об-
разование в перспективе многодетнои  семьи. 
Государственная политика социальнои  поддержки семеи  с детьми осу-

ществляется на основе принципов финансовои  достаточности оказывае-
мых мер; дифференциации получателеи  мер в зависимости от их степени 
нуждаемости, состояния здоровья, количества детеи , иных факторов; 
единство и безусловность основных мер социальнои  поддержки семеи  с 
детьми на территории России; обеспечение доступности адреснои , свое-
временнои  и эффективнои  материальнои  поддержки для нуждающихся в 
неи  семеи  с детьми (в особенности, отнесенных к группам риска). 
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Важнейшее место в российской теории государства и права занимает 

учение о функциях государства. Традиционно функциями государства 
называют основные направления деятельности государства, которые 
опираются на его сущность и назначение [1, стр. 29—33]. Очевидно, что 
государство и круг его интересов для каждого исторического периода мо-
жет отличаться. На это влияют различные факторы: форма государства, 
экономическое развитие, политическая обстановка, идеология и т.п. Сле-
довательно, набор функций у государств разных периодов будет отли-
чаться, а перечень основных функций будет неодинаков. 
Отношение человека к природе всегда было предметом внимания обще-

ства, с появлением государственности экология постепенно стала входить 
и в предметы ведения государственных структур. Экологическая функция 
государства получала свою объективацию, т.е. повышалась ее значимость 
и появлялось законодательное регулирование этой сферы. 
Под экологической функцией понимают «научно-обоснованные направ-

ления деятельности государства по обеспечению здоровой окружающей 
среды, рационального использования природных ресурсов, экологической 
безопасности страны» [2, стр. 216]. Вполне справедливо здесь отобража-
ются различные аспекты реализации экологической функции государства, 
которые находят свое отражение в экологическом законодательстве: 
охрана природы от неблагоприятного воздействия; рациональное исполь-
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зование природных ресурсов, а также экологическая безопасность [3, стр. 
48—52] (сравнительно новое направление). 
Начать нужно с того, что в догосударственный период отношения чело-

века с природой регулировались обычаями, которые не носили ярко вы-
раженного правового характера. Даже языческие верования в основном 
базировались на поклонении силам природы, осознании зависимости 
жизни человека и его благополучия от тех или иных природных явлений. 
Ранние этические и философские учения также уделяли определенное 
внимание сохранению и приумножению природных богатств, указывали 
на гармоничное существование человека и природной среды. 
С появлением публичной власти и аппарата государства природные ре-

сурсы стали рассматриваться в качестве определенного ресурса (прежде 
всего экономического), но экологическое законодательство появилось не 
сразу. 
Выражая необходимость решения многочисленных проблем в сфере 

взаимоотношений общества и природы, экологическая функция, имма-
нентно присущая любому государству, носит исторический характер. То 
есть на разных этапах существования государства меняется ее предметная 
сущность в сфере экологии [4, стр. 56]. 
На Руси этот процесс шел постепенно, по тем же правилам, что и в дру-

гих странах (прежде всего западных). В период Киевской Руси и феодаль-
ной раздробленности земля, недра, водные объекты и животный мир ак-
тивно включались в хозяйственный оборот, но с учетом ограниченности 
средств и последствий хозяйственной деятельности негативны экологи-
ческие последствия для природы были незначительны. Поэтому пробле-
мы как таковой не возникало и для публичной власти экологический во-
прос не выходил за рамки экономики. 
Полностью Россия как государство оформляется в период правления 

Ивана III, когда образуется так называемое «Русское централизованное 
государство». Появляются четко обозначенная территория, институты 
центральной и территориальной власти и государственные функции [5]. 
Об экологической функции на данном этапе говорить еще рано, но именно 
в этот период природные ресурсы как принадлежность территории госу-
дарства включаются в предмет государственного регулирования [6, С. 45-
47]. Промышленный потенциал русского государства в XVI—XVII вв. невы-
сок, хотя и появляются производства и мануфактуры, которые связаны с 
добычей природных ресурсов и осуществляют вредное влияние на окру-
жающую среду. 
Начиная с XVIII в. хозяйственная деятельность в России кратно растет, 

что делает экологическую функцию весьма важной. Это проявляется и в 
законодательной деятельности. В качестве одного из первых примеров 
специализированных законодательных актов в России, затрагивающих 
экологическую сферу, можно назвать Указ «О сохранении почвенного по-
крова при рубке лесов 1712 г.». 
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Резко повышается значимость охраны окружающей среды к середине 
XIX в., так как в России происходит промышленный переворот. Фабрики, 
заводы, горнодобыча и иные объекты хозяйственной деятельности вносят 
свой огромный вклад не только в экономику, но и несут уже угрозу суще-
ствования человека в определенных местностях. С этого времени помимо 
регулятивных норм появляются составы экологических правонарушений. 
Так, согласно Уложению о наказаниях уголовных и исправительных 1845 
г. «если кто-то построит признанные по закону вредными для чистоты 
воздуха или воды фабрику, мануфактуру или завод в городе, или хотя вне 
города, но выше оного по течению реки или протока, то сии заведения 
уничтожаются за счет виновного, и он подвергается…» (далее дан пере-
чень наказаний). Продолжается работа по установлению заповедных зон и 
лесов, представляющих особую ценность с целью оградить их от порчи и 
негативного влияния. 
Великие реформы 1860-х гг., значительно расширившие число российских 

подданных, делает природоохрану общим гражданским делом всего населе-
ния. Повышение значимости охраны экологии при росте промышленного 
производства и развитие демократических процессов приводит к необходи-
мости принятия дополнительных законодательных мер, поэтому принима-
ются новые законы об охране недр, лесов, земель, охоте и т.д. В целом, на 
начало XX в. в Российской империи сложилось развитое экологическое зако-
нодательство, ставшее реакцией общества на угрозу экологического благо-
получия. Охрана природы становится важным государственным делом, а 
экологическая функция государства уже объективно оформилась. 
В период СССР охрана природы имеет две главные цели: как экономиче-

ская польза и благоприятные условия существования элементов биосфе-
ры. «Охрана природы в СССР — это система разносторонних, проводимых 
государством и населением мероприятий, направленных на сохранение, 
восстановление и умножение природных богатств страны и улучшение со-
стояния биосферы» [7, стр. 32]. 
Хронологически первый декрет Совнаркома РСФСР об охране памятни-

ков природы был издан в сентябре 1921 г. В дальнейшем появляются ак-
ты, которые затрагивают не только отдельные территории, но и отрасли 
хозяйства (например, Положение о недрах земли и их разработке 1923 г.). 
Особенно актуальными вопросы природоохраны стали для Советского 

государства в период индустриализации и коллективизации, когда про-
изошел очередной промышленный скачок как в промышленности, так и в 
сельском хозяйстве. Кроме новых фабрик и заводов, масштабная хозяй-
ственная деятельность расширяется за счет использования земельных, 
лесных и водных ресурсов. Так, вводятся в сельхозоборот плодородные 
земли, строятся гидроэлектростанции, лесозаготовительные предприя-
тия, что помимо прямого негативного вреда ведет к изменению экологи-
ческого баланса, нарушению биосферы. В советский период появляются и 
разрабатываются специальные отрасли экологического права (земельное, 
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лесное, водное и т.п.), принимаются законы и кодексы. Фактически в со-
ветский период экологическая функция государства приобрела полную 
правовую регламентацию. 
Политические изменения, произошедшие в связи с распадом СССР и пе-

реходом на буржуазный путь развития, в целом не изменили подходов к 
природопользованию, однако в связи с переходом в частные руки отдель-
ных природных объектов экологических проблем не стало меньше. Кон-
троль за деятельностью частных прородопользователей усложнил реали-
зацию экологической политики государства. 
Новая российская Конституция обозначила право на благоприятную 

окружающую среду в числе прав человека, гарантируемых государством 
(ст. 42). 
На основании изложенного нужно отметить, что содержание экологиче-

ской функции развивалось вместе с эволюцией института государства, а 
также развитием общественных процессов. На современном этапе госу-
дарство, регулируя деятельность и взаимодействие общества с природой, 
фактически расширило правовое регулирование на биосферу в целом, а не 
только на членов общества. 
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые проблемы, возникающие в процессе 

проведения расследования по делам о незаконном обороте оружия и боеприпасов. Рас-

крываются различия в подходах к определению предметов вооружения, предназначен-

ных для поражения цели при квалификации противоправных деяний органами следствия 

или дознания и экспертами при производстве судебных экспертиз. Отмечается, что неко-

торые положения действующей в настоящее время экспертной методики, разработанной 

РФЦСЭ при Минюсте России, не соответствуют нормативно-правовой и нормативно-

технической документации в этой области. Подчеркивается, что согласно положениям ме-

тодики вопрос об отнесении патронов к боеприпасам на сегодняшний день имеет не тех-

нический, а потому не входящий в компетенцию судебной баллистической экспертизы, а 

юридический характер, и следовательно, являющийся прерогативой органов предвари-

тельного расследования. В статье приводятся мнения ученых по этому вопросу, и делается 

вывод о необходимости приведения к общему знаменателю норм уголовного права и ме-

тодологической базы судебной баллистической экспертизы. 
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Правоохранительная система играет весьма существенную роль в госу-

дарстве, являясь одним из ключевых механизмов, обеспечивающих ста-
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бильное и поступательное развитие общества в целом. По общему мнению, 
к основным направлениям правоохранительной деятельности относятся 
такие, как обеспечение законности в государстве, охрана правопорядка и 
общественной безопасности, защита прав и свобод граждан [1, стр. 47]. 
Вместе с тем все они в полной мере проявляются в таком, более узком 
направлении деятельности правоохранительных органов, как борьба с 
преступностью. 
Наиболее заметное место в правоохранительной системе, несомненно, 

занимают органы внутренних дел (ОВД), обладающие широким набором 
функций для осуществления своей деятельности и являющиеся самой 
крупной и разветвленной структурой правоохранительной системы. Так, 
согласно Указу Президента РФ от 5 декабря 2022 г. № 878 «Об установле-
нии предельной штатной численности органов внутренних дел Россий-
ской Федерации» с 1 января 2025 г. установлена внушительная в количе-
ственном отношении предельная штатная численность сотрудников ОВД: 
общее количество сотрудников — 938 856 единиц, сотрудников ОВД Рос-
сийской Федерации — 786 299. На ОВД возложено решение комплекса за-
дач, напрямую связанных с обеспечением безопасности, правопорядка и 
борьбой с преступностью. ОВД являются атрибутом любого государства, 
независимо от формы правления и социально-экономического строя. Они 
занимают ведущее место в системе субъектов реализации современной 
уголовной политики, осуществляя свою деятельность в рамках примене-
ния действующего уголовного законодательства [2, стр. 14].  
В России исторически сложилось так, что именно ОВД стали ярким вы-

ражением правоохранительной системы [3, стр. 37]. Являясь системообра-
зующим элементом всей правоохранительной системы, ОВД представляют 
собой многоуровневую и многопрофильную структуру, каждый элемент 
которой наделен специфическими, присущими этому элементу функциями 
[4]. 
И, наверное, все согласятся с тем, что, когда заходит речь о правоохра-

нительных органах, в сознании простого обывателя сразу же возникает 
образ человека в полицейской форме. И это не случайно: ведь именно со-
трудники ОВД, находясь на передовых рубежах борьбы со всеми видами 
антиобщественных проявлений, постоянно и непосредственно контакти-
руют с населением, сотрудниками государственных и общественных орга-
низаций и предприятий. 
Борьбу с преступностью, несомненно, можно считать одним из основных 

направлений многогранной деятельности ОВД, где заметное место зани-
мает деятельность, направленная на борьбу с незаконным оборотом ору-
жия и боеприпасов. Преступления этого вида представляют серьезную 
опасность для общества в целом и каждой личности в отдельности. В 
настоящее время работа в этом направлении приобретает особую важ-
ность, поскольку уровень террористической угрозы, с которой приходится 
сталкиваться правоохранительным органам, довольно высок [5]. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
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При расследовании дел данной категории проводятся различные след-
ственные действия. Одним из них является производство судебной балли-
стической экспертизы. Несмотря на то что пик производства судебно-
баллистических экспертиз патронов в нашей стране приходился на 2016 г., 
когда только экспертно-криминалистическими подразделениями терри-
ториальных органов МВД России было проведено исследование 1 852 648 
различных образцов единиц патронов ручного огнестрельного оружия [6, 
стр. 71], показатели сегодняшнего дня являются не менее впечатляющи-
ми: за 2025 г. сотрудниками МВД России выявлено более 14 тыс. преступ-
лений, связанных с незаконным оборотом оружия и боеприпасов, изъято 
около 7 тыс. единиц оружия, из них 5 тыс. — огнестрельного, более 300 
тыс. случаев изъятия боеприпасов и большого количества взрывчатых 
веществ. Совместно с Роскомнадзором МВД России заблокировало 550 
сайтов с информацией о том, как самостоятельно изготовить оружие [URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/8480017]. 
Для осуществления борьбы с незаконным оборотом оружия и боеприпа-

сов в нашей стране к настоящему времени сформирована необходимая 
правовая база, включающая в себя федеральные законы, указы Президен-
та РФ и постановления Правительства РФ, а также ведомственные норма-
тивные правовые акты. Основным нормативным правовым актом в этой 
сфере является Федеральный закон от 3 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об 
оружии» и постановление Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814 «О 
мерах по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и 
патронов к нему на территории Российской Федерации», устанавливаю-
щие основы правоотношений в сфере оборота оружия и боеприпасов. К 
этой группе нормативных правовых документов следует также отнести 
Уголовный, Уголовно-процессуальный кодексы Российской Федерации и 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, 
предусматривающие ответственность за нарушение правил оборота ору-
жия и боеприпасов и определяющие порядок проведения расследования. 
Вместе с тем нельзя не указать и на существующие проблемы в этом 

направлении, обусловленные недостаточной проработанностью и несогла-
сованностью нормативно-правовой и методологической базы в этой сфере. 
Расследование преступлений по делам о незаконном обороте оружия и 

боеприпасов осуществляется в соответствии с требованиями криминали-
стической методики, представляющей собой систему научных положений 
о закономерностях возникновения, собирания, проверки, оценки и ис-
пользования доказательственной информации о преступлениях против 
общественной безопасности, включающую в себя разработанные на этой 
основе рекомендации, методы, приемы и средства установления обстоя-
тельств и субъектов посягательств данного вида [7], а также в соответ-
ствии со статьями уголовного и уголовно-процессуального кодексов. 
Согласно ст. 222 УК РФ уголовная ответственность наступает за неза-

конное приобретение, передачу, хранение, перевозку, пересылку или но-

https://www.kommersant.ru/doc/8480017
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100104
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100109
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100102
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100103
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100101
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шение огнестрельного оружия, его основных частей и боеприпасов к нему. 
Необходимо подчеркнуть, что в законе сделан акцент на незаконные дей-
ствия именно с объектами, именуемыми боеприпасами. Поэтому при про-
ведении расследований уголовных дел органы следствия и дознания, ру-
ководствуясь вышеуказанной статьей, ориентируются на формулировку, 
где ключевым является понятие «боеприпасы». В связи с этим позиция 
следствия и дознания по отношению к предметам, предназначенным для 
поражения цели вследствие экзотермической химической реакции компо-
нентов патрона, вполне очевидна. Это-то как раз и является на сегодняш-
ний день краеугольным камнем противоречия между нормами уголовного 
права и методикой криминалистического исследования этих объектов. 
С целью определения содержания понятия «боеприпасы» необходимо 

прежде всего обратиться к Федеральному закону «Об оружии», в п. 8 ч. 1 ст. 
1 которого указано, что под боеприпасами следует понимать предметы 
вооружения и метаемое снаряжение, предназначенные для поражения це-
ли и содержащие разрывной, метательный, пиротехнический или вышиб-
ной заряды либо их сочетание. 
В отечественной криминалистической науке понятие «боеприпасы» 

включает в себя довольно разнообразный круг объектов в зависимости от 
сферы, в которой они используются, и круга решаемых задач. Это обуслов-
ливает различие в подходах к предмету исследования и разнообразие 
классификаций объектов. В зависимости от сферы деятельности (военно-
техническая, торгово-промышленная, спортивно-охотничья, криминали-
стическая, уголовно-правовая, иная) будет меняться и само определение 
боеприпасов, и его смысловое значение. Такая многогранность понятия 
«боеприпасы» обусловлена исторически, поскольку изначально использо-
вание данного термина осуществлялось непосредственно специалистами 
производства оружия и боеприпасов, а также военными, которые под бое-
припасами имели в виду любое средство вооружения, составной частью 
которого являлось взрывчатое вещество [8, стр. 5]. 
Также следует отметить, что в разное время в научных источниках по-

нятие «боеприпасы» раскрывалось по-разному. До 1990-х гг. к боеприпа-
сам относили средства (предметы) одноразового действия, предназначен-
ные для непосредственного поражения цели снарядом, осколками или с 
помощью фугасного, термического и иного воздействия в результате 
взрыва пороха либо другого взрывчатого вещества, имеющие воспламе-
няющее устройство и по своей конструкции и мощности заряда обеспечи-
вающие реальную возможность поражения цели» [9, стр. 78]. 
Разработанная в более поздние периоды времени концепция эксперт-

ной оценки боеприпасов позволила причислять к боеприпасам только па-
троны средств вооружения, т.е. предназначенные для использования в бо-
евом оружии. Остальные патроны согласно концепции к боеприпасам не 
относили [10]. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100101
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100084
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100085
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_327270/#dst100088
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Несмотря на большое количество теоретических изысканий в области 
судебной баллистики, четкого криминалистического определения бое-
припасов так и не сложилось. По мнению ученых, это обусловлено, с одной 
стороны, сложностью классификационного, методологического, эксперт-
ного и уголовно-правового характера рассматриваемой проблемы, а с дру-
гой — обилием уже имеющихся и вновь создаваемых (проектируемых) бо-
еприпасов, а также самодельных объектов судебной баллистической экс-
пертизы [11, стр. 388]. 
1 июля 2019 г. вступил в действие ГОСТ 28653-2018 «Оружие стрелковое. 

Термины и определения», закрепивший определение патрона стрелкового 
оружия как устройства, предназначенного для выстрела из оружия, но без 
его привязки к понятию «боеприпасы», в чем его содержание стало карди-
нально отличаться от предыдущего ГОСТ 28953-90 и основанной на этом 
ГОСТ Типовой методике экспертного решения вопроса об отнесении па-
тронов к категории боеприпасов, утвержденной решением Методического 
совета ЭКЦ МВД России от 22 мая 2008 г. Согласно указанной методике па-
трон стрелкового оружия при производстве судебных баллистических 
экспертиз относился к категории боеприпасов, что отражалось в заключе-
ниях экспертов. 
Новая же экспертная методика не позволяет ставить знак равенства 

между понятиями «патрон» и «боеприпас». Согласно п. 6 раздела «Сово-
купность признаков, характеризующих объект исследования» методики 
отсутствие в нормативно-технической документации определения поня-
тия боеприпаса применительно к патронам для огнестрельного оружия 
при одновременном наличии его в Федеральном законе «Об оружии» и 
других нормативных правовых документах обусловливает то, что для ре-
шения вопроса об отнесении патрона к боеприпасам специальных знаний 
не требуется, его постановка перед экспертом является некорректной и 
ответ на него выходит за пределы его компетенции. А, как мы установили 
ранее, уголовная ответственность наступает исключительно за незакон-
ный оборот объектов, относящихся к категории «боеприпасы». 
Таким образом, вопрос о признании патронов боеприпасами был отне-

сен не к технической, т.е. относящейся к компетенции эксперта, а юриди-
ческой категории, и следовательно, вошел в круг полномочий следователя 
или дознавателя. В методике отдельно отмечалось, что экспертной зада-
чей при производстве судебной баллистической экспертизы является 
установление наименования патрона (калибра, типа), определение ору-
жия, для которого он предназначен, и установление пригодности патрона 
для производства выстрела [11, стр. 4]. В примерных формулировках экс-
пертных выводов, предлагаемых в методике, исключалось отождествле-
ние патронов с боеприпасами. 
Руководствуясь положениями действующей методики в своих заключе-

ниях, эксперты стали делать выводы о принадлежности представленных 
объектов к патронам того или иного калибра, являющихся штатными для 
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того или иного вида огнестрельного оружия без их отнесения к боеприпа-
сам. Это вполне согласовалось с требованиями ст. 8 Федерального закона 
«Об оружии», согласно которым эксперт проводит исследования объек-
тивно, на строго научной и практической основе, в пределах соответству-
ющей специальности, всесторонне и в полном объеме. 
В результате, в распоряжение следователя или дознавателя поступало 

заключение эксперта, в котором фигурировало понятие «патрон» и не бы-
ло ни слова о его отнесении к боеприпасам. Здесь необходимо отметить, 
что по уголовным делам данной категории заключение эксперта, как пра-
вило, является основным, а нередко и единственным доказательством, 
позволяющим привлечь виновного к ответственности за незаконный обо-
рот боеприпасов, поэтому формулировка в заключении эксперта имеет 
большое значение. Это стало серьезной проблемой: с формальной точки 
зрения исследуемые предметы не являлись боеприпасами, поскольку не 
были отнесены в экспертном заключении к объектам этой категории, и, 
следовательно, не могли быть причислены следователем или дознавате-
лем к объектам преступного деяния, предусмотренного ст. 222 УК РФ. В 
результате возникли определенные сложности у органов предваритель-
ного расследования при решении вопросов о квалификации деяний лиц, 
обвиняемых в незаконном обороте предметов, предназначенных для про-
изводства выстрела. 
Сложившаяся ситуация стала широко обсуждаемой на страницах науч-

ных изданий. Многие ученые, в частности, отмечали, что современный пе-
риод ознаменовался изменениями в криминалистической оценке некото-
рых объектов судебно-баллистической экспертизы и патронов, отнесение 
которых к боеприпасам стало прерогативой органов предварительного 
расследования [12, стр. 79]. По мнению большого количества авторов, по-
нятие «патрон» теперь имело явно выраженную техническую составляю-
щую, поскольку помимо его назначения, описывает его конструкцию и со-
ставные элементы, а понятие «боеприпасы» имеет скорее классификаци-
онное значение, так как его смысл во многом зависит от контекста: воен-
ная техника, криминалистика, право и пр. [13] 
Это также привело к некоторым трениям между экспертно-

криминалистическими подразделениями и органами предварительного 
расследования, определенные структуры которых осуществляли постоян-
ный мониторинг практики расследования уголовных дел о преступлениях 
в сфере незаконного оборота оружия и боеприпасов, а также к необходи-
мости изыскивать пути для нивелирования возникшей проблемы. Однако 
до настоящего времени полноценного компромисса между уголовно-
правовой и криминалистической наукой так и не было достигнуто. 
В связи с этим органами предварительного расследования был пред-

принят ряд мер, направленных на разрешение указанной проблемы. 
Например, управлением по дознанию МВД России было предложило под-
чиненным подразделениям принимать решение о наличии состава пре-
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ступления, связанного с незаконным оборотом патронов, с учетом как за-
ключения эксперта, так и примечания 3 к ст. 222 УК РФ (письмо начальни-
ка управления по органам дознания МВД России от 18 октября 2021 г. № 
90/2116). Такому решению способствовало постановление Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 11 июня 2019 г. № 15, в п. 4 которого отмечается, что к 
категории боеприпасов следует относить все виды патронов к огне-
стрельному оружию независимо от калибра и способа изготовления (за-
водского или самодельного), а также иные предметы вооружения и мета-
емое снаряжение, предназначенные для поражения цели и содержащие 
разрывной, метательный, пиротехнический или вышибной заряды либо 
их сочетание. Кроме того, в содержание ст. 222 УК РФ были внесены кор-
ректировки: согласно примечанию 3 к ст. 222 УК РФ, введенному Феде-
ральным законом от 1 июля 2021 г. № 281-ФЗ, под боеприпасами следова-
ло понимать предназначенные для поражения цели предметы вооружения, 
патроны и метаемое снаряжение, содержащие разрывной, метательный, 
пиротехнический или вышибной заряды либо их сочетание независимо от 
калибра, изготовленные промышленным или самодельным способом. 
В определенной степени это стало соломоновым решением в создав-

шейся ситуации, поскольку позволяло избежать коллизии при квалифика-
ции преступных деяний, связанных с незаконным оборотом боеприпасов, 
между нормами уголовного права и экспертной методикой. 
В заключение следует отметить, что несмотря на существующую сего-

дня возможность, практического решения органами предварительного 
расследования возникшей проблемы, связанной с несогласованностью 
норм права и экспертной методики, нет; все-таки необходимо на законо-
дательном уровне принять меры к тому, чтобы подход различных служб 
ОВД к определению объектов по делам о незаконном обороте оружия и 
боеприпасов был приведен к общему знаменателю, что, по мнению ученых, 
является вполне возможным путем внесения изменений в действующее 
уголовное законодательство. В частности, некоторыми авторами предла-
гается расширить и конкретизировать содержание диспозиций соответ-
ствующих норм уголовного права, уточнив понятие «боеприпасы» и 
предусмотрев тем самым ответственность за незаконный оборот патронов 
к огнестрельному оружию непосредственно в основной части нормы [14, 
стр. 68]. Это позволило бы избежать разночтения одних и тех же понятий, 
используемых в уголовно-правовой и судебно-экспертной деятельности, и 
действительно устранило бы некоторые проблемы взаимодействия раз-
личных служб ОВД. 
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Город Щекино является городом-спутником г. Тулы. Значительная часть 
экономически активного населения Щекино ежедневно перемещается в 
Тулу и обратно с трудовыми целями. Данный процесс обусловлен близо-
стью расположения и диспропорцией в структуре мест приложения труда 
и мест жительства. 
По данным сотовых операторов пассажиропотоки между городом Тула и 

городом Щекино в сутки составляет 20 083 человека. Их них 12 049 готовы 
воспользоваться транспортом общего пользования в одном направлении. 
Для обеспечения потребности в передвижении только в один час утренне-
го часа пик необходимо 10 автобусов большого класса. Подобный поток 
автобусов большого класса существенно загружает автомобильную доро-
гу, на которой сейчас всего по одной полосе движения в одну сторону. 
Пассажирские потоки подобной интенсивности целесообразно обслу-

живать транспортом с более высокой провозной способностью, таким как 
трамвай, что подтверждается проведенными теоретическими исследова-
ниями, приведенными ниже. 
Согласно интегральному рейтингу развития массового пассажирского 

транспорта НИУ ВШЭ (2022) Тула демонстрирует низкий показатель сред-
ней вместимости подвижного состава (всего 10 мест), что указывает на 
доминирование автобусов малого класса. При этом доля электротранспор-
та в заказе перевозок составляет 33%, что создает предпосылки для раз-
вития именно рельсовых видов транспорта. 
Согласно данным НИУ ВШЭ трамвайная сеть Тулы имеет протяженность 

около 23 км, однако лишь четверть путей обладает элементами обособле-
ния (RoW). Это приводит к снижению скорости и регулярности движения, 
особенно на участках, совмещенных с автомобильным потоком. Расчеты 
Modal Split доказывают, что доля трамвая в Туле не превышает 20%, что 
значительно ниже, чем в городах-лидерах (Магнитогорск — 75%, Нижний 
Тагил — 60%). Это свидетельствует о нереализованном потенциале рель-
сового транспорта, который может быть раскрыт за счет развития сети в 
направлении Щекино. 
Исследователи кубанского государственного технологического универ-

ситета в своей статье дают определение транспорта, приводят классифи-
кацию по назначению видов городского транспорта. В результате иссле-
дования общественного мнения по поводу трамвая, как вида пассажирско-
го общественного транспорта, специалисты выделили его преимущества. 
Статья содержит данные о мерах по улучшению дорожной ситуации за 
счет организации транспортного обслуживания транспортом высокой 
провозной способности — трамваем [1]. 
Ученые Тульского государственного университета в статье привели 

комплекс взаимосвязанных мероприятий, имеющих различное направле-
ние воздействия, способствующих повышению безопасности и эффектив-
ности работы городского рельсового транспорта и представили конкрет-
ные примеры возможных мероприятий увеличения спроса на пассажир-
ские перевозки городским трамваем [2]. 
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В настоящем исследовании рассматривается возможность продления 
существующей трамвайной системы г. Тулы до г. Щекино. 
Между городами Щекино и Тула формируется маятниковая миграция 

трудовых корреспонденций, пример обеспечения трамваем подобных по-
токов есть в г. Старый Оскол Белгородской области. 
Старооскольский скоростной трамвай состоит из одной линии: УСТ 

(Управление скоростного трамвая) — Городское кольцо — БСИ (выход на 
промышленную зону) — Оскольского электрометаллургического комби-
ната (ОЭМК) имени А. А.  Угарова (выход на Оскольский электрометаллур-
гический комбинат), она проходит через город и села пригорода и состоит 
из 21 станции [https://ru.ruwiki.ru/wiki/Старооскольский_скоростной_ 
трамвай]. 
Протяженность маршрута с севера на юг — до конечной станции ОЭМК 

— почти 25 км. Утром на линию выходят 22 вагона, большая часть из них 
— сдвоенные. В день скоростной трамвай провозит около 7 тыс. пассажи-
ров, а в год в среднем перевозит 2,5 млн пассажиров. То есть скоростной 
трамвай в Старом Осколе успешно функционирует при меньших пассажи-
ропотоках, чем прогнозируется на направлении Тула—Щекино. 
Интересно отметить, что сегодняшний день предприятие «Скоростной 

трамвай» принадлежит в разных долях администрации Старооскольского 
округа и ОЭМК. По-прежнему большая часть пассажиров трамвая — со-
трудники комбината 
[https://www.belpressa.ru/society/drugoe/39975.html#]. Следовательно, это 
пример государственно-частного партнерства. В этом контексте важно 
отметить, что в Туле есть несколько крупных предприятий, на которых 
трудится не менее 20 тыс. человек, и они должны быть заинтересованы в 
подвозе сотрудников. 
Трамвайную сеть в Старом Осколе создавали с середины 1970-х гг. как 

ведомственный транспорт для сотрудников ОЭМК. 
В направлении Щекино исторически была обустроена трамвайная ли-

ния на Косую Гору в Туле, она была открыта в 1934 г. после сооружения 
путепровода через Московско-Курскую железную дорогу и моста через р. 
Воронка. Однопутная линия с двумя разъездами соединяла южную грани-
цу г. Тула и поселок Косая Гора. Действовал маршрут № 4 «Менделеевский 
поселок — Косая Гора» согласно салонной схеме тульского трамвая 2007 г. 
[https://ru.ruwiki.ru/wiki/Тульский_трамвай] Утраченная в 2008 г. линия 
на Косую Гору, являвшаяся продолжением маршрута № 4, как раз относи-
лась к категории необособленных путей, что в совокупности с аварийным 
состоянием полотна предопределило ее закрытие. 
Маршрут обслуживался четырьмя вагонами до 2000-х гг., далее нача-

лось сокращение выпуска сначала до двух, а затем и до одного вагона. Ли-
ния была закрыта 1 марта 2008 г. из-за аварийного состояния трамвайно-
го полотна. Ниже приведена карта Подмосковья и ближних регионов 1987 
г., где отмечается трамвайная линия (рис. 1). 
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Рис. 1. Схема движения трамвайного маршрута № 4 с привязкой к карте 

 
На 1987 г. на маршруте работало четыре трамвайных вагона Татра Т3 

трехдверной модификации с компановкой сидений 2+1. Количество сидя-
чих мест — 34, количество стоячих — 77 (5 чел/кв. м), полная вместимость 
(q) — 111 человек. Длина маршрута составляла 6,01 км, длина прямого 
рейса — 2,98 км, а длина обратного — 3,03 км. Интервал движения при че-
тырех работающих вагонах составлял 10 минут. 
Расчет интенсивности (частоты) движения трамвая на основе имеюще-

гося интервала: 
 

   
  

  
 . (1) 

 
Расчет провозной способности маршрута № 4 в одну сторону на основе 

технических данных: 
 

       . (2) 
 
Провозная способность маршрута № 4 на 1987 г. составляла 666 чело-

век/час в одну сторону. В две стороны — 1332 человек/час. 
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Охват пассажиров линии трамвая. По данным с официального сайта 
Косогорского Металлургического комбината количество работников на 
нем — 1732 человек. Линия также по большей своей части проходит через 
поселок Менделеевский, население которого по данным на 2002 г. состав-
ляло около 9622 человек. В поселке Косая гора на момент 2002 г. прожива-
ло 18 313 человек. Трамвайная линия охватывает лишь треть площади по-
селка, но эта часть поселка наиболее заселена. В зоне десятиминутной до-
ступности находятся многоквартирные дома по ул. Октябрьская, Пушкина 
и Демешковская. На рис. 2 приведена схема изохрон транспортной доступ-
ности от остановок. 

 

 
 

Рис. 2. Схема изохрон транспортной доступности от остановок  
трамвайного маршрута № 4 

 
Существующая транспортная система сообщения между Тулой и Щеки-

но столкнулась с классической проблемой, характерной для многих ак-
тивно развивающихся агломераций. 
Для перевозки людей автобусами поток пассажиров избыточен. Пико-

вые нагрузки на автобусные маршруты (утренние и вечерние часы, вы-
ходные дни) приводят к переполненности салонов, снижению комфорта, 
увеличению интервалов движения и нарушению расписания. Это создает 
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хронический стресс для пассажиров и не способствует формированию 
привлекательного имиджа пригородного сообщения. 
Для перевозки населения электричками пассажиропоток недостаточен. 

Вне пиковых часов пассажиропоток снижается, и классическая трамвайная 
система с ее высокими постоянными издержками на инфраструктуру и 
большой вместимостью вагонов становится экономически неэффектив-
ной. Мы наблюдаем ситуацию «низкого потока — высоких затрат». 
Как показал опыт развития трамвайного хозяйства за последние 100 

лет, ключевым фактором эффективности является не только наличие по-
движного состава, но и правильная организация движения, включая 
обособленное полотно, оптимизацию интервалов и адаптацию провозной 
способности к колебаниям пассажиропотока. Предлагаемая система ско-
ростного трамвая с переменной длиной составов и выделенной инфра-
структурой реализует именно этот подход, позволяя избежать как пере-
грузки в часы пик, так и недозагрузки в межпиковое время. 
Внедрение линии скоростного трамвая, связывающей Щекино с ключе-

выми узлами занятости и образования в Туле, способно комплексно ре-
шить проблему перемещения для трудовых и учебных корреспонденций. В 
отличие от автобусных перевозок, подверженных влиянию дорожных за-
торов, скоростной трамвай, благодаря обособленному полотну, обеспечи-
вает стабильное и предсказуемое время в пути. Это кардинально повыша-
ет регулярность и надежность сообщения, что является критически важ-
ным фактором для ежедневных поездок на работу и учебу. 
Транспортное сообщение обеспечивает шесть маршрутов автобусов: 

290, 211, 114, 114к, 117, 117к. Подвижной состав составляют модели 
транспортных средств, такие как НефАЗ-5299, ПАЗ-3237, ПАЗ-320435-04 
«Vector Next», ЛиАЗ-5292, ЛиАЗ-4292. 
По данным сотовых операторов пассажиропотоки между городами Тула 

и Щекино в утренние «часы пик» — 1793 человека, т.е. 897 человек в час. 
Предлагается внедрить скоростной трамвай. Его преимущества заклю-

чаются в том, что он идеально занимает нишу, которая ранее считалась 
«транспортным вакуумом», он имеет гибкую провозную способность, вы-
сокую скорость, экологичен, а также пассажиры получат уровень комфор-
та, плавности хода и простора, характерный для рельсового транспорта, с 
частотой интервалов, как у автобуса. 
Следует подчеркнуть, что принятие решений о развитии трамвайных 

систем требует не только инженерного опыта, но и строгого количествен-
ного анализа. Как отмечалось еще в первых отечественных руководствах 
по трамвайному хозяйству, только применение математических методов 
позволяет определить экономически оптимальные параметры маршрут-
ной сети, избегая как избыточных капитальных затрат, так и снижения 
качества обслуживания. 
Однако уже на этой стадии — концепции можно с уверенностью сказать, 

что, в отличие от метро или обычного трамвая, система «скоростной трам-
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вай» позволяет использовать составы переменной длины (от 1 до 3 ваго-
нов). В часы пик можно запускать длинные составы, обеспечивая провоз-
ную способность, сопоставимую с электричкой, но с меньшими затратами 
на инфраструктуру. Вне часов пик курсируют короткие составы, что резко 
снижает эксплуатационные расходы по сравнению с системой, всегда ис-
пользующей поезда максимальной длины. Это решает проблему «недобо-
ра». 
Предлагаемый маршрут скоростной трамвайной линии будет проходить 

от существующего трамвайного кольца в Менделеевском поселке Тулы до 
городского поселения Первомайский Щекинского района Тульской обла-
сти (рис. 3). Точки предлагаемого маршрута: Менделеевский поселок, по-
селок Косая Гора, поселок Яснополянские Выселки, городское поселение 
Первомайский. 

 

 
 

Рис. 3. Предлагаемый маршрут скоростной трамвайной линии 
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Маршрут можно проложить преимущественно по обособленному по-
лотну (рис. 4), что исключит задержки из-за автомобильных пробок, кото-
рые являются бичом автобусов. 

 

 
 

Рис. 4. Поперечный профиль дороги на земляном полотне 

 
Маршрут имеет проблемное место, на мосту над р. Воронка. Расширение 

моста принято считать нецелесообразным, так как затраты на данные 
строительные работы слишком велики. Поэтому предлагается ввести на 
мосту однопутную линию скоростного трамвая за счет демонтажа тротуа-
ра с одной стороны (рис. 4). 

 

 
Рис. 5. Поперечный профиль дороги на мосту 

 
Предлагаемое инженерное решение по организации однопутного дви-

жения на мосту через р. Воронка за счет демонтажа тротуара  предполага-
ет физически обособленный путь, расположенный сбоку проезжей части, 
что исключает конфликты с попутным автомобильным потоком, но со-
храняет пересечения с примыканиями и пешеходными переходами. Такой 
подход является наиболее реалистичным в условиях ограниченной шири-
ны существующего мостового сооружения и позволяет избежать затрат-
ного расширения пролетного строения. 
Таким образом, организация системы скоростного трамвая на направ-

лении Тула—Щекино является не просто инфраструктурным проектом, а 
стратегическим инструментом управления агломерационными процесса-
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ми. Она позволяет трансформировать существующие транспортные про-
блемы в возможности для устойчивого социально-экономического разви-
тия, обеспечивая надежную и комфортную связность между городом-
ядром и его спутником. 
В долгосрочной перспективе развитие сетей пассажирского электро-

транспорта, включая трамвай, является необходимым условием устойчи-
вого функционирования городских агломераций. Реализация проекта ско-
ростного трамвая на направлении Тула—Щекино станет не только реше-
нием острой транспортной проблемы, но и важным шагом в сохранении и 
развитии рельсового каркаса Тульской агломерации. 
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В общем понимании термин «инфраструктура» представляет собои  эко-

номическую категорию, которая обширно изучалась в научнои  литерату-
ре. Приведем ряд дефиниции  этого понятия. Инфраструктура — это ком-
плекс специфических трудовых процессов по производству и оказанию 
услуг, призванныи  формировать внешние условия для эффективного раз-
вития процессов воспроизводства в социальнои  и экономическои  сферах 
[4, стр. 521], или совокупность отраслеи , предприятии  и организации , вхо-
дящих в эти отрасли, видов их деятельности, призванных обеспечивать, 
создавать условия для нормального функционирования производства и 
обращения товаров, а также жизнедеятельности людеи  [6, стр. 316], или 
«отрасли экономики, научно-технических знании , социальнои  жизни, ко-
торые непосредственно обеспечивают производственные процессы и 
условия жизнедеятельности общества» [5, стр. 245]. 
«Инфраструктура» — это широкое понятие, охватывающее различные 

сферы жизни. Поэтому разделение на виды подразумевает некое теорети-
ческое и смысловое упорядочение. Так, в энциклопедическом словаре под 
редакциеи  В. И. Кушилина и В. П. Чеканова инфраструктура бывает произ-
водственнои , социальнои  и институциональнои  [4, стр. 521]. К производ-
ственнои  инфраструктуре относится, в частности, интересующая нас от-
расль — транспортная инфраструктура. 
На современном законодательном языке транспортная инфраструктура 

представляет собои  собирательныи  образ, состоящии  из отдельных опре-
делении  в отдельных нормативных правовых актах и иногда только из пе-
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речисления объектов транспортнои  инфраструктуры конкретного вида 
транспорта без расшифровки самого понятия транспортнои  инфраструк-
туры: инфраструктура высокоскоростного железнодорожного транспорта, 
транспортно-логистическая инфраструктура, объекты инфраструктуры 
морского порта, инфраструктура внутренних водных путеи , объекты 
транспортнои  инфраструктуры морского и речного транспорта, объекты 
инфраструктуры воздушного транспорта, объекты транспортнои  инфра-
структуры. Но, например, в тексте Федерального закона от 31 июля 2020 г. 
№ 254-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных отношении  в целях 
реализации приоритетных проектов по модернизации и расширению ин-
фраструктуры и о внесении изменении  в отдельные законодательные ак-
ты России скои  Федерации» законодатель перечислил объекты транспорт-
нои  инфраструктуры, не поименованные в качестве таковых, и предназна-
ченные для изучения лишь в составе отдельных отношении , к регулиро-
ванию которых призван данныи  Закон. Складывается впечатление, что за-
конодатель стремится закрепить необходимыи  перечень объектов для то-
го, чтобы лучше работала правоприменительная система, не заостряя 
внимание на самом понятии, к сожалению, не предлагая считать заданныи  
перечень объектов составнои  частью транспортнои  инфраструктуры. 
В юридическои  литературе транспортная инфраструктура выглядит как 

разновидность инженерно-техническои  инфраструктуры, представляю-
щая собои  технологическии  комплекс, обеспечивающии  быстрое беспре-
пятственное выполнение перевозочного процесса [3, стр. 7]. Возможно, 
данная дефиниция была в составе проекта 2013 г. Стратегии развития 
внутреннего водного транспорта на период до 2030 года, утвержденнои  
распоряжением Правительства РФ от 29 февраля 2016 г. № 327-р, посколь-
ку со ссылкои  на текст Стратегии в научном литературе подверглись кри-
тике термины «беспрепятственныи » и «быстрыи », сомневаясь, что они 
могут точно охарактеризовать и сущностно повлиять на понятие «транс-
портная инфраструктура», лишив его смысла, если заданные условия бу-
дут нарушены [2, стр. 89, 92]. Деи ствительно, ограничения различного 
уровня и сложности, влияющие на качество перевозки и скорость перевоз-
ки людеи , багажа и груза, предполагаются в любом перевозочном процессе 
и требуют такои  точности нормативного регулирования, которое позво-
лило бы достигать нужных правовых результатов в решении конкретных 
правовых задач. Но, как справедливо отметила М. А. Бажина, терминоло-
гические неточности усугубляют обстановку в правовом поле, тогда как 
«понятии ныи  аппарат» является «первоосновои  эффективного правового 
регулирования любых общественных отношении » [1]. Подводя небольшои  
итог к сказанному, отметим, что «быстрое» и «беспрепятственное» выпол-
нение задач априори возложены законодателем на технологическии  
транспортныи  комплекс, но использовать данные термины лучше в кон-
тексте теоретического исследования авторов экономических и техниче-
ских наук. Нормативное понятие транспортнои  инфраструктуры требует 



118 

терминологическои  емкости и точности. Законодателю необходимо обра-
тить внимание на то, что объект или субъект транспортнои  инфраструк-
туры в логическои  цепочке раскрываются только после определения са-
мого понятия транспортнои  инфраструктуры. 
Без сомнения транспортная инфраструктура, в том числе морского 

транспорта, играет важную роль в стратегии развития государства, поэто-
му федеральные и региональные власти уделяют еи  пристальное внима-
ние, реализуя комплекс специальных мероприятии  и утверждая соответ-
ствующие программы. Отметим значимые из них: Федеральныи  закон от 9 
февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортнои  безопасности», распоряжение 
Правительства РФ от 27 ноября 2021 г. № 3363-р «Об утверждении Транс-
портнои  стратегии России скои  Федерации до 2030 года с прогнозом на пе-
риод до 2035 года» (далее — Стратегия) и Национальныи  стандарт РФ 
ГОСТ Р 56461-2015 «Безопасность транспортная. Общие требования» 
утвержден приказом Росстандарта от 15 июня 2015 г. № 699-ст и разрабо-
тан в целях установления общих требовании  и единои  терминологическои  
базы в области обеспечения транспортнои  безопасности объектов транс-
портнои  инфраструктуры и транспортных средств (далее — Стандарт 
2015 г.). 
Стратегия определяет основные направления развития всех видов 

транспорта (автомобильного, железнодорожного, воздушного, водного, 
городского наземного электрического транспорта), а также транспортнои  
инфраструктуры. Это позволяет обеспечить комплексныи  и скоординиро-
ванныи  подход к развитию транспортного комплекса России скои  Федера-
ции. Понятие транспортнои  инфраструктуры, используемое в разделе 
«Общие положения» Стратегии, сформулировано как «транспортно-
логистическая инфраструктура» — комплекс технических устрои ств, зда-
нии  и сооружении , предназначенных для обеспечения взаимодеи ствия 
различных видов транспорта в процессе перемещения грузов, их приема, 
накопления, обработки, отправления и выдачи. 
Федеральныи  закон «О транспортнои  безопасности» содержит наиболее 

исчерпывающии  список объектов транспортнои  инфраструктуры, опреде-
ляемых как технологические комплексы. Если рассматривать транспорт-
ную инфраструктуру морского транспорта в контексте данного Закона, то 
он включает такие объекты, как морские терминалы и акватории морских 
портов; порты; искусственные острова, установки и сооружения, располо-
женные в морских водах, и другие здания, строения, сооружения, обеспе-
чивающие управление транспортным комплексом, его функционирование, 
используемые федеральными органами исполнительнои  власти в области 
транспорта, их территориальными органами и подведомственными орга-
низациями, а также объекты систем связи, навигации и управления дви-
жением транспортных средств морского и внутреннего водного транспор-
та, определяемые федеральным органом исполнительнои  власти, осу-
ществляющим функции по выработке государственнои  политики и нор-

https://internet.garant.ru/#/document/71137350/entry/0
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мативно-правовому регулированию в сфере транспорта, по согласованию с 
федеральным органом исполнительнои  власти в области обеспечения 
безопасности России скои  Федерации, федеральным органом исполни-
тельнои  власти, осуществляющим функции по выработке государственнои  
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних 
дел. 
Стандарт 2015 г. устанавливает требования, которыми следует руковод-

ствоваться физическим лицам при их нахождении на объектах транспорт-
нои  инфраструктуры и/или на транспортных средствах, а также содержит 
определение транспортнои  инфраструктуры. Транспортная инфраструк-
тура — это технологическии  комплекс, предназначенныи  для перевозки 
пассажиров и перевалки (перевозки, транспортирование) грузов повы-
шеннои  опасности в установленном порядке и включающии  в себя сово-
купность объектов (здании , сооружении , коммуникации , устрои ств, обору-
дования) и транспортных средств (п. 3.2 Стандарта 2015 г.). Таким обра-
зом, только Стандарт 2015 г. содержит определение транспортнои  инфра-
структуры, тогда как законодатель уделяет большое внимание термину 
«объект транспортнои  инфраструктуры». 
Например, объектам транспортнои  инфраструктуры присваивается 

определенная категория (категорирование) в зависимости от вида транс-
порта. Категорирование объектов транспортнои  инфраструктуры необхо-
димо для дифференцированного подхода к обеспечению транспортнои  
безопасности и осуществляется по правилам, утвержденным постановле-
нием Правительства РФ от 28 ноября 2025 г. № 1915 «Об утверждении 
Правил категорирования объектов транспортнои  инфраструктуры и из-
менения ранее присвоеннои  объекту транспортнои  инфраструктуры кате-
гории». В первоначальнои  редакции п. 2 ст. 1 Федерального закона «О 
транспортнои  безопасности» давалось определение понятия «категориро-
вание объектов транспортнои  инфраструктуры и транспортных средств». 
Но уже в редакции Федерального закона от 2 августа 2019 г. № 270-ФЗ 
внесены изменения, где транспортные средства уже не являются объекта-
ми категорирования. 
Термин «объекты транспортнои  инфраструктуры морского транспорта» 

используется законодателем в сопутствующем законе в области обеспече-
ния транспортнои  безопасности, а именно, в постановлении Правитель-
ства РФ от 8 октября 2020 г. № 1638 «Об утверждении требовании  по обес-
печению транспортнои  безопасности, в том числе требовании  к антитер-
рористическои  защищенности объектов (территории ), учитывающих 
уровни безопасности для различных категории  объектов транспортнои  
инфраструктуры морского и речного транспорта». Примечательно, что пе-
речень объектов транспортнои  инфраструктуры морского транспорта 
официально закреплен только в данном постановлении. Но указан лишь 
перечень объектов, к которым применим Федеральныи  закон «О транс-
портнои  безопасности». Как такового полного перечня объектов транс-
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портнои  инфраструктуры морского транспорта не содержится ни в одном 
нормативном правовом акте. 
Далее переи дем от широкого понятия «объекты транспортнои  инфра-

структуры морского транспорта» к более узкому понятию «объекты ин-
фраструктуры морского порта». Согласно п. 2 постановления Правитель-
ства РФ от 8 октября 2020 г. № 1638 морскои  порт сам по себе является 
объектом транспортнои  инфраструктуры морского транспорта. В соответ-
ствии со ст. 4 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 261-ФЗ «О мор-
ских портах в России скои  Федерации и о внесении изменении  в отдельные 
законодательные акты России скои  Федерации» объектами инфраструкту-
ры морского порта указаны здания, сооружения, суда, устрои ства и обору-
дование, расположенные на территории морского порта и используемые 
для осуществления деятельности в целях торгового мореплавания, в том 
числе для оказания услуг. Перечень объектов инфраструктуры морских 
портов не является исчерпывающим, что подтверждается внесением из-
менении  в принятыи  Минтрансом России приказ от 7 ноября 2017 г. № 475 
«Об утверждении Перечня объектов инфраструктуры морского порта», ко-
торые вступили в силу 4 января 2026 г. и коснулись значительных допол-
нении  в данныи  перечень объектов. Пункт 3 приказа, в котором указыва-
лись только «ледоколы, буксиры, суда портового флота», изменен на «ле-
доколы, суда портового флота (буксиры-кантовщики, бункеровщики жид-
ким топливом и водои , буксиры морские, суда, предназначенные для 
предотвращения загрязнения моря (в том числе нефте- и мусоросборщи-
ки, сборщики льяльных и сточных вод), лоцманские суда и катера, мало-
тоннажные грузовые суда (несамоходные, самоходные), плавучие зачист-
ные станции, разъездные катера, пожарные суда, аварии но-спасательные 
суда) и суда технического флота (плавучие доки, дноуглубительные 
земснаряды, грунтоотвозные суда, мотозавозни, суда обеспечения дно-
углубительных работ)» (см. приказ Минтранса России от 20 ноября 2025 г. 
№ 406). На примере морского порта видно, что объект транспортнои  ин-
фраструктуры сложен и сам может состоять из объектов инфраструктуры. 
Также отметим, что охватить законом весь перечень объектов краи не 

сложно ввиду быстро меняющихся условии  жизни наряду со стремитель-
ным внедрением в нее современных технологии . В связи чем представля-
ется, что «используемыи  в законодательстве подход по определению по-
нятия “транспортная инфраструктура” путем перечисления объектов 
мыслится узким», поскольку необходимо включать «деятельностную со-
ставляющую», «социальные и экологические аспекты»[1], которые нераз-
рывно связаны с инфраструктурои  в целом. 
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виде в формате Microsoft Word по элек-
тронному адресу: albinadg@mail.ru. 
Адрес редакции: 127994, г. Москва, ул. 
Образцова, д 9, стр. 9, учебныи  корпус 6. 
 
Объем статей — от 20 тыс. до 40 тыс. пе-
чатных знаков (0,5—1,1 усл. п. л.), 
рецензии , обзоров зарубежного законода-
тельства — до 20 тыс. знаков (0,5 усл. п. л.) 
При наборе текста необходимо использо-
вать шрифт «Times New Roman». Размер 
шрифта для основного текста статеи  — 
14. Сноски в тексте приводятся в [квад-
ратных скобках], их нумерация должна со-
ответствовать списку литературы, разме-
щенному в конце статьи в алфавитном по-
рядке; ссылки на комментарии приводят-
ся в (круглых скобках). 
Ссылки на Интернет-ресурсы и архивные 
документы помещаются в тексте в квад-
ратных скобках по образцам, приведен-
ным в ГОСТ Р 7.0. 100-2018 «Библиогра-
фическая ссылка». 
Название статьи приводится на русском и 
англии ском языке. Заглавие должно быть 
кратким и информативным. 
Сведения об авторах приводятся на рус-
ском и англии ском языках: 

 фамилия, имя, отчество всех авторов 
полностью; 

 полное название организации — места 
работы каждого автора в именительном 
падеже, ее полныи  почтовыи  адрес; 

 должность, звание, ученая степень автора; 
 адрес электроннои  почты для каждого 

автора. 
  

Submitted papers must be original, not pre-
viously published in other publications. The 
material should be relevant, have a novelty, 
contain the results of the study, as well as 
comply with the mentioned below rules of 
registration. In case of improper registration, 
the papers will be sent back to the author for 
revision. 
All papers should be submitted in an elec-
tronic form in Microsoft Word format via e-
mail albinadg@mail.ru.  
The official address of the editorial board 
is Obraztsov Str., 9/9, Educational Building 
6, Moscow, 127994.  
The paper should be of 20.000-40.000 of 
pr.ch. (0.5-1.1 conv. pr.’s sheets) of A4 for-
mat, article reviews and reviews of foreign 
legislation should be up to 20.000 of pr.ch. 
(0.5 conv. pr.’s sheets). 
The paper should be printed in Microsoft 
Word format, Times New Roman, font-size 
14 Pt. Footnotes in the text should be given 
in [square brackets]; their numbers should 
correlate to the references, given at the end 
of the article in alphabetical order. Refer-
ences to the comments should be put in (pa-
rentheses). 
References to Internet resources and archiv-
al documents are enclosed in square paren-
theses in the text or at bottom of the page 
according to the samples of the GOST Р 7.0. 
100-2018 «Bibliographic reference». 
The title of the paper is given both in Rus-
sian and in English. The title should be short 
and informative. 
The information about authors is given 
both in Russian and in English: 

 surname, name, middle name (IN FULL 
WORDS) of EACH author; 

 official name of the organization in Nomina-
tive case (where EACH author works) with 
its full postal address;  

 position, scientific degree, scientific status (if 
any) of EACH author;  

 contacts (an e-mail) of EACH author. 
  
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Аннотация — независимыи  от статьи ис-
точник информации, краткая характери-
стика работы, включающая в себя акту-
альность, постановку проблемы, пути ее 
решения, результаты и выводы. В неи  ука-
зывают, что нового несет в себе данная 
статья в сравнении с другими, родствен-
ными по тематике и целевому назначе-
нию. Рекомендуемыи  объем — 200—250 
слов на русском и англии ском языках. 
Ключевые слова приводятся на русском и 
англии ском языках. Необходимое количе-
ство ключевых слов (словосочетании ) — 
6—10. Ключевые слова или словосочета-
ния отделяются друг от друга точкои  с за-
пятои . 
В конце статьи приводится список лите-
ратуры, в котором необходимо указать 
научные источники. Нормативныи  мате-
риал в список литературы не включается. 
Список следует оформлять по ГОСТ Р 7.0. 
100-2018. 
 
 
Статьи рецензируются. Авторам предо-
ставляется возможность ознакомиться с 
содержанием рецензии . При отрицатель-
ном отзыве рецензента автору предостав-
ляется мотивированныи  отказ в опубли-
ковании материала. 
Оригинальность текста должна состав-
лять не менее 75% от объема статьи. 
 
В журнале используются сокращенные 
наименования органов государственнои  
власти в соответствии с Перечнем полных 
и сокращенных наименовании  федераль-
ных органов исполнительнои  власти, 
установленным распоряжением Админи-
страции Президента РФ совместно с Аппа-
ратом Правительства РФ от 16 июля 2008 
г. № 943/788. 

An abstract is an independent source of in-
formation, short description of the work, 
which contains a goal, a brief description of 
the research methods, a description of the 
main results and concise conclusions. The 
abstract clearly indicates that the article is 
original in comparison with others related in 
subject and purpose. The abstract of 200—
250 words is recommended both in Russian 
and in English. 
Keywords are given both in Russian and in 
English. There should be 6―10 of words or 
word combinations. Keywords are separated 
from each other with a semicolon. 
 
 
At the end of the paper there should be given 
references (both in Russian and in English) 
arranged according to the GOST R 7.0. 100-
2018 «Bibliographic reference. General re-
quirements and rules of compilation». Nor-
mative material should not be included into 
the list.  
 
All papers are peer reviewed. The authors 
are given the opportunity to get acquainted 
with the content of reviews. In case of a neg-
ative review, the author is provided with a 
motivated refusal to publish the material. 
The text originality should be not less than 
75% of the total paper. 
 
 
There are used abbreviated names of state 
authorities in accordance with the List of full 
and abbreviated names of Federal executive 
authorities established by the order of the 
Presidential Administration of the Russian 
Federation together with the Government 
Office of the Russian Federation of July 16, 
2008 No. 943/788. 

 
 


